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Wstep

Trzeci numer Koninskich Studiéw Spoteczno-Ekonomicznych niemal w ca-
tosci poswiecony jest zagadnieniom ekonomiczno-gospodarczym. Wyjatkiem
jest artykut, ktérego zasadniczym elementem jest konstrukt filozoficzny.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze granice badan naszych autoréw nie
zamykajg sie jedynie w przestrzeni jednej dyscypliny, cho¢ majac na wzgledzie
klasyfikacje naukowa, nasi autorzy byli zmuszeni tego dokona¢ i okresli¢ wtasny
obszar badawczy. Nalezy zauwazy¢, ze éw ,kaganiec” dyscyplin skutkuje budo-
waniem granic, co w konsekwencji prowadzi do zamkniecia sie na transdyspli-
narno$é, niemniej nasi autorzy pomimo zamknietej przestrzeni w granicach wta-
snych dyscyplin, wychodzg poza obszar przyjetych ograniczen dyskursu nauko-
wego. Powoduje to, ze ich badania zawarte w artykutach wprowadzajg nas w ob-
szar interdyscyplinarnych poszukiwan dobrostanu wspétczesnej nauki.

Jakub Bartoszewski
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City games as a didactic method

Henryk Noga

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
senoga@cyf-kr.edu.pl

Abstract

The aim of this study is to describe an urban game using Autodesk Inventor
environment designed for children aged 10-12, which would allow them
through play and integrations to familiarize with facts and interesting things
about the city of Cracow. The author has chosen this subject due to the fact that
the issues of urban games, already well-known in Poland, has not been fully
documented in scientific publications and there are a few completed projects
how to work with children and young people, and those available use a small
fraction of the possibilities of this phenomenon.

Keywords: didactic method; urban games; education

Introduction

It has been over 80 years since the first urban game was invented and it
became very popular at the end of the 20th century. In Poland the interest in
this subject occurred in the late nineties, however, the first event that was orga-
nized on a large scale took place in Warsaw during the Urban Playground project
in 2005 (Kozik, Noga, & Depesova, 2015; Noga, Piaskowska-Silarska, Depesova,
Pytel, & Migo, 2014b). It was also the driving force for most of the events that
took place soon after. Just ten years later, we can say that the urban games were
widely used in education, integration of worker teams or organizing leisure time.
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It is widely known that an organization that has demonstrated the positive
impact of urban games (as a field) in Poland is the Polish Scouting Association. This
organization has a strong influence on the development of young people’s percep-
tion of the world and the environment. Through the widespread use of urban games
in the educational aspect of the association it is able to touch upon the five areas of
human development, i.e.: social, spiritual, intellectual, emotional and physical.

Planning and organizing the urban games

The game is a very attractive activity, but it is also a challenging endeavour
for any organizers, especially the one that is entering the world of gaming for
the first time. Seemingly simple tasks carried out by participants requires prep-
aration in order to verify their performance in reality.

The most important step in planning the game is to define its purpose. A se-
rious approach to this task allows to create an unforgettable experience that will
stay long in the memory of its participants and allow them to learn many inte-
resting facts about the plot and events. The objective should be adjusted to the
target group. Disregarding this fact by the organizer can cause the lack of inter-
est of participants or difficulties in understanding the issues presented due to
a very low intellectual level of those taking part in a game.

Except for the age, another important factor that should be taken into
consideration is whether the participants are persons known to the organizers
(e.g., from school) or complete strangers who join the open game. Both options
are demanding. The lack of knowledge of the participants requires from the or-
ganizers ingenuity and originality, due to the large diversity of the subjects which
are interesting for such a given group. In this case, the organizers must show
courage and above all flair because not always participants present at a given game
will suit the organizers’ earlier assumptions. On the other hand, the familiarity
of the organizers with the participants may cause difficulties in the creation of
original and surprising games for them.

Finding the purpose and target for the group leads directly to the descrip-
tion of the storyline. You should be aware that without a good story that takes
players into a different world, the event will not be completed successfully. Each
participant can become for a moment an explorer, a detective or a motorman.
The leitmotif should be sufficiently strong and associated with the target to cre-
ate the logical whole. It can be a fairy tale, which happens to be popular among
children, a well-known movie, a legend or a computer game. The key is to show
imagination and extraordinary thinking so that the story would be logical, but
unpredictable, adjusted to the age and level of the participants (Noga, Piaskow-
ska-Silarska, DepeSova, Pytel, & Migo, 2014a).
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The next task for the organizers is to create a game’s mechanism. Each of
the involved participants should be given the rules that will be applied during
the game. First of all, you need to specify the way in which the winner will be
selected, if and how participants should perform tasks and what elements are
required from them. These rules make it easy to run tasks and simultaneously
minimize the chance of a conflict. A good practice is to mention methods show-
ing how to deal with and solve such conflict situations. For example, should the
organizer have the final word, or should the dice be rolled? The contact numbers
to people familiar with the game should also be stated, so in case of doubts, the
organizer can quickly ask the questions and get the answers.

In the next step the tasks are created and written in the script. You have
to describe every detail of the storyline including the activities that the partici-
pants will carry out. Each organizer must remember that the tasks unsuited to
their age will not be attractive to players. Too simple will make them feel bored
quickly and will not be attractive. Moreover, too difficult tasks will discourage
participants from taking part. In the scenario, one must consider adding the ele-
ment of competition - the rules of fair play must be followed, but competition
as such is positive and can push for further action.

Each of the games becomes more attractive when it is diversified with numer-
ous reference materials that participants can use while performing the tasks. The im-
portant thing is to make a list of needed items. It can contain all kinds of maps, rules,
cards, etc. Similar rules apply to costumes and props. It is not always necessary to buy
them, but it is worth including them in a list, so that organizers would not skip them.

A desirable feature among the organizers is consistency. In order to avoid
unnecessary stress you need to gather the materials at least the day before the
event. Avoiding the stress can be obtained thanks to the division of tasks within
the group. Organizers often have an over-zealous approach to the game objectives
and try to do all the work themselves. Such actions can be harmful so one should
share tasks between organizers and the interested in the game. Assigning them
should be fair and appropriate to the skills of a person. To be sure about the accu-
racy of the objectives set, you should write them down on a piece of paper along-
side with the names of the persons responsible, assign functions and agree on
a deadline. In this way, the persons responsible for the game protect themselves
in the event of any difficulties and will have time to complete particular tasks.

The culmination of the process of creating the game should be a maximum
effort to popularize it. Such measures as posters, local media or social networking
sites and themed blogs are used. There are a lot of ways to reach potential parti-
cipants, you just have to select an appropriate method. In order to estimate the
amount of required materials you should in advance think about players’ registra-
tion (e.g., by e-mail or organizing a number of events in social media).
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During the game the organizer is involved in the coordination and tackling
ad-hoc changes as well as settling any disputes. However, the person respon-
sible for the course of action should be ready for any eventuality related to the
game. You have to leave room for the issues that have not been planned and
will happen during the course of the game. The only way to avoid such problems
is an accurate preparation of yourself, the team and the materials needed for
the project. It is worth creating a contingency plan for unexpected situations
(“plan B”). This can be a tent, which will protect the participants during the rain.
Control points in a game should not be far away from each other — it may exceed
the capabilities of players. Likewise, the organizers should be careful not to cre-
ate congestion while moving groups from one point to another.

Congestion is a moment during the execution of the task when the num-
ber of players is too large for the possibility of a person attributing the points or
the tasks. It is a good idea to prepare food and drinks for people involved in the
game. It is much more pleasant to take a break in a place especially prepared by
the organizers than to have a quick meal at McDonald's. One should also pay
attention to the advantages of creating clear and transparent instructions for
the participants. The commands must be written in a simple language under-
standable to each person involved. The more clearly they are written, the fewer
guestions about the incomprehensible commands will be asked during the
game. The time saved on answering those questions can be spent on current
issues and peaceful completion of the game or preparing the awards.

A photographer who captures the struggles of players and provides them
with pictures, so that they can relive what they did during the game, is a nice
element of the whole action. The photos are also a good idea for the organizers
themselves since they allow for a much easier presentation of their work results.

City games fitted for a team and a place

By definition, a city game should be organized in an urban area. Each city
has some attractions, legends or interesting facts that can be used to introduce
the story or just places that are well known or visited and became famous in
history. When creating a game, you should set it in the areas which are well-
known to the participants as well as in those they have probably never heard
about. This will equip the organizers with the element of surprise and will allow
the participants to sharpen their sense of being explorers. It is advisable to think
about where you can get allies to carry out and implement the game.

To ease the operation and display values which a team has, you should
perform a SWOT analysis. On the surface, this action only takes time and collects
information that has already been in possession of the organizer. Nothing could
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be further from the truth! It is only when you gather all the information in one
place that you can objectively look at your own abilities (as an organizer) or the
group abilities. Understanding the potential of the team is a very important
component of successful teamwork (Turekova, Depesova, & Baglova, 2014).
The study of your own (or the entire team) potential should refer to the

four words that will further be the key ones:

e strengths,

e weaknesses,

e opportunities,

e threats.

With the information contained in the above-mentioned list you need to
carry out your own SWOT analysis. In order to do so, prepare a piece of paper,
which has previously been divided into four areas, which will be supplemented
in the course of the action. At the beginning it should be noted that some items
may appear in two or three places at the same time. An example of this may be
a “young team,” which is both a strong side due to the high motivation to act
and a threat due to a limited experience. Collecting information about the or-
ganizer or the whole team should largely be focused on the planned game. Great
emphasis should be placed on the answers to the following questions:

What skills do | have?

Do | have allies?

Do | have a good team?

Do | feel confident in the course of such an event?

Is the team motivated to act?

Does the team contain people with experience in carrying out such projects?
e Do | have funds for such a project?

It is worth gaining information about the individual members of the team
with the regard to their professional skills and interests. You can sometimes
meet a person who graduated from graphics and is a professional in this field,
which can help you to prepare diplomas and badges, or a city guide, who will-
ingly shares all the valuable information about the city and surrounding areas.
In general, the organizers rarely think about parents, friends, and other people
who are interested in cooperation on a specific project. It happens that starting
work without any allies or sponsors, after a thorough analysis of the team’s possi-
bilities, you can establish a long-term cooperation with a person from the or-
ganizers’ environment. You can also offer benefits for both parties, for example,
maintenance works in the building done by the participants of the game in
thanks for providing a meal space during the project. While the strengths and
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weaknesses are obvious, opportunities and threats may be unclear at the begin-
ning. These positions should be completed with fears or hopes of the person filling
in the form. A potential obstacle to such an event might be the weather or a city
game that is carried out at the same time. You should think more carefully about
these two elements and about what can be done to make them your strengths.

The above analysis should also consider the public transport issue, the dis-
tance between the interesting parts of the city and the traffic jams intensity. It must
not be forgotten that if the game is not adapted to a particular location (due to in-
appropriate distances or the lack of information about the city) it may seem artificial.

If possible, it would be desirable to make the team think about what pro-
ceeded incorrectly when creating and carrying out the previous events. The at-
tention is also drawn to what could have been organized better, so that the mis-
takes from the past would not be repeated. Any such events should broaden the
skills of those involved in the game and teach them to learn from earlier mis-
takes and shortcomings. Without an effective analysis of the suitability and ca-
pabilities and without a properly conducted evaluation, one cannot form appro-
priate conclusions, which give a broader insight into the team work.

The elements that enrich the game

Urban Games are supposed to be attractive, allowing participants to gain
new knowledge, make new friendships or strengthen the old ones during the
game. It is known that the first game is generally not flawless, but making it
more attractive can considerably increase its popularity. When you create a sce-
nario the only limits are your imagination and safety of the participants. You
cannot lead to a situation in which those involved in the game will be afraid to
perform a task or there will occur a situation that endangers the life or health of
the participants.

In most cases, the groups formation connects the participants. This seem-
ingly simple and obvious element brings surprising results. When the number
of people in groups will be analysed correctly and matched in an appropriate
manner, each participant will be able to take part in the task performed and will
become a part of the group. This helps each participant to understand the es-
sence of group work and the need for integration. A process which will cement
the members of one group is making them find a common name or appellation.
By creating such groups one can think of referring their characters to the story.
When teams are known before the start of the game you can arrange them tasks
such as preparing costumes related to the theme of the game. A simple way to
distinguish among teams are bands made of paper, which the participants carry
on a specific part of the body, for example hands, during the event. In order to
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facilitate the work you can also ask for choosing their leader — a person who will
represent the group during meetings, render operational and problematic situ-
ations. Typically it's an older participant or one that has more experience. But
keep in mind that it has to be chosen by the group, otherwise it will not be ac-
cepted and the team will not co-exist.

Returning to safety during the game, each organizer should make sure
that the teams moving around the town with participants under eighteen, have
an adult supervisor. Such a person should not interfere in the work of the group.
His or her mission is to ensure group safety and, in case of problems, help the
participants to find the correct answer.

Another aspect enriching the game, which was previously mentioned in
the first subsection, is connected with preparing program materials. Children
and young people pay great attention to details. They work much better if the
elements of the game are interesting, for example, they win puzzles and pictures
that (after collecting all of them) they will put together and discover through
them the end of the game; or a simple task card, which they will complete with
the results of their work. For the participants it will be a great souvenir and for
the organizers a simple way to check and evaluate the completed tasks. It is
worth taking care of such details because they aggravate the plot and bring par-
ticipants into the mood of the game.

A difficult to implement and often overlooked aspect of the game are the
props and costumes. The participants as well as people leading the checkpoints
should not worry to dress up. This will allow them to get involved in the story
presented by the organizers. They do not have to be full costumes, but simple
props alluding to a single character which a person represents. Suitable means
to emphasize the personality of the hero performed is the storyline incarnation
during the event. Such an initially underestimated action will make the game
more attractive, especially to younger children who will appreciate such a variety.

It is well known that when the game becomes too obvious and predicta-
ble, it quickly gets boring. An adequate solution to this situation is the element
of surprise, which should always be placed in the scenario. Cooperating with
local allies you can make possible generally unavailable ideas, for example visi-
ting a fire station. Another good initiative for an interesting element of fun is to
deliver a message directly to the leaders of the additional task, which cannot be
expected, and will be scored higher. Such unexpected events make any games
more attractive and prevent boredom of their participants.

The last but not least important aspect of the games are the awards for
the winners, which should be related to the story. You have to remember that
the award should be interesting for the winning team. When you do not have
the funds for the purchase you can always ask for help local entrepreneurs, who
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will be happy to advertise themselves during such events. When the cash is sig-
nificant or you find a company which wishes to fully support the project, you
may want to provide gifts for all participants, which will pleasantly surprise
them. When it is not possible to provide gifts for all teams you may always de-
sign and print diplomas both for the winning team and for all participants. In
addition to the diplomas, which are a relatively inexpensive idea, you can sug-
gest the drawing pins on the clothes that young people like to wear in visible
places due to the ease of placing them on clothes or bags/backpacks. The per-
fect souvenir from this event will also be mentioned in the first section images.
At the end of the event you can give participants a card with the name of your
blog or a web page, where you will place a photo essay of the game, its check-
points and the ending ceremony. Another idea is to send out photos to the e-mails
which the declarations of participation came from. A more expensive, but at the
same time more spectacular way of distributing photos, is to put a photo rela-
tion on CDs or DVDs and give one for each team at the end of the game.

The evaluation mechanisms of the urban games

Evaluation is a process that allows reflection on the actions that have been
taken. Assessing the game one should gather information from both participants
and those co-organizing the event. This is due to the fact that during such events
not only the person participating must be satisfied with his/her own perfor-
mance, but also those implementing the project. If the people working at the
checkpoints are dissatisfied with the ongoing activities during the event, it can
have the impact on the people involved in it, and hence reducing the attractive-
ness of the whole project.

It should be remembered that, just as everything else, the evaluation
should also be adapted to the age level of the participants. It cannot be too rich
in content. This would prevent cursory answers, as well as skipping them for
faster completion of the form. The evaluation of the work should specify the
emotions of participants related to the game (whether they liked it, what they
most disliked in it), as well as organizational issues such as the duration of the
event or the distribution points. One should establish a level, which will have to
be demonstrated by the participants during the evaluation, specify the time to
think and how long the evaluation will last. You cannot carry out a long ques-
tionnaire for children aged about ten, because they will do it without focusing
on the responses or not give them at all. The same concerns adult people or
employees of a company for whom the game was organized. You do not provide
a simple picture analysis for such target groups.
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Itis also important for the organizers to accept any negative opinions. You
have to remember that you can only correct whatever was wrong and thereby
become better at what you do. If you reduce the number of unflattering re-
sponses you do not receive the information if the game proceeded realistically.

Evaluation in the form of a questionnaire

Questionnaires that contain feedback information are omnipresent. Often
the work done by a mobile network consultant gets you in the form of a text
message or you receive an e-mail after obtaining parcels sent by a courier. Soci-
ety is so accustomed to them that it does not notice how hard it is to prepare
a questionnaire that will be authoritative and yet clear and simple to complete
(Hudec, Feszterova, & Noga, 2016).

Each questionnaire should begin with the introduction in which the purpose
of carrying it out is described. The participant should be aware of the purpose thus
why it is being done. This text should also include a note on how the scale of the
guestions (if at all) is specified for example — a range of numbers from 1 to 5 etc.

When the introduction is ready, it’s time for questions. Their number
should be large enough to provide a credible assessment of the game, and also
kept to an indispensable minimum so as not to bore the participants. They
should see the sense in answering the questions. A common mistake in limiting
the number of questions is to place two issues in one position. Then the corre-
sponding widespread reaction has an evasive content not giving any suggestions
for future work, which means the lack of assessment in the area.

Another important issue is the language used to create those questions
and the description. The assumption of the survey is that the person completing
understands it and will have no doubt as to its content. It is therefore important
that vocabulary chosen should be as clear for the group to be examined as pos-
sible. It is also a good idea to use some specific vocabulary if the people exam-
ined in the survey might expect that. The actual construction of the question-
naire should not make problems understanding it by the reader. Formulating
guestions tabled or those which contain a double negation is pointless and only
increases reluctance to complete the survey.

It is often easier for the interviewers to create an evaluation that includes
prepared options of response, for example, very good, good, average, etcetera.
This is quite a reasonable idea because it is easy to interpret the results and put
them in the diagram. The results can be represented as a percentage and com-
pared. However, the problem might appear when you give too many choices.
The introduction of such a big chaos results (as always with this form of commu-
nication) in completely missed answers. An error, which negates the objectivity of
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the survey, imposes answers by the questions or creates them in such a way that
the differences are negligible and the authors focused on a matching model.
Such activities are obviously pointless and are not meaningful in any case.

A commonly known principle for writing texts is to use in their statements
a written rule “from the general to the specific.” It will be no different in this
case. Using this rule you can successfully analyse the answers given by the re-
spondents. Simple questions placed at the beginning encourage one to com-
plete the survey and, with the increasing level of more and more detailed in-
quiries, allow them to think over particular issues more thoroughly. This simple
tactic will create a logical whole, which will be appreciated by the respondents.

The last point that is often overlooked is the layout of the document. It is
obvious that in a survey the most important thing is to investigate the problem,
which does not mean that it has to remain visually poor. The respondents will ap-
proach it with much bigger pleasure when it seems attractive to them. It is not only
about the use of colour ink or inserting attractive visualizations. The text should be
clear and questions clearly separated from each other, preferably numbered or
isolated by dashes. Content should be formatted and have a well readable font.

Summing up all comments about the survey we can discuss the most im-
portant thing: the analysis of the results. It should be assumed in advance that
not all the answers will satisfy the organizer, on the contrary — they may demo-
tivate him or her. You should then realize why it was created. Surveys are not
created to receive positive responses (although these points give most enjoy-
ment), but to find out what went wrong in the opinion of the participants. This
procedure allows the organizers to eliminate errors in the future and to look
with joy at the next surveys, which will hopefully contain fewer negative opin-
ions. However, it should be immediately emphasized that there is something
that cannot be avoided at the events of this type —you can never create a game
that will be of interest to all those taking part in it. It is always possible to make
individual elements more attractive than they have been shown by the organi-
zers. There should also be mentioned the other side of the coin, when the polls
did not show any negative opinions. This means that it was not properly con-
structed. A decent game is the one which the majority of people involved liked
because you cannot please everyone. The sooner you realize this fact as an or-
ganizer, the faster you will be pleased with the work you have done.

Examples of evaluation for kids and youth
The previous section contained an evaluation in the form of a question-

naire, while in this one the authors focused on children and youth from middle
school. With teenagers, by creating a questionnaire with a small number of
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guestions and answers in the closed form, you can achieve your goal. Unfortu-
nately, it does not apply to children who are not interested in this form of eva-
luation. You must then find a simple, yet catchy way to make them reply. Below
there are listed the selected methods of evaluation, which, though seemingly
trivial and not providing a wide range of information, could allow to find out the
most important things and draw specific conclusions from them.

One of the preferred methods is called a suitcase and a basket. The same
option can be implemented in a variety of ways. You can print the cards with draw-
ings of a basket and a suitcase, paint on cardboards large pictures of the afore-
mentioned objects, or ask participants to prepare their own, original drawings.
Each of them is right, although it must be emphasized that the first is the fastest.

Each of the respondents would have to answer two simple questions: What
should we take with us? Place it in the suitcase and “What should we throw
away?” in the basket. The answers would be placed on the distributed sheets and
returned to the interviewer, or written on a small sticky notes and stuck by the
participants to the cardboard. In the first case, the answers should remain ano-
nymous, but as far as the other case is concerned, you can suggest that each person
placing a note could read the text and briefly justify their choice. But keep in mind
that stating their views in public can only be performed in a courageous group,
with strong internal bonds, not afraid to express their opinions.

Another method is a shooting board that, as in the previous form of eva-
luation, will quickly allow to draw conclusions from the game. In this case, the
interviewer gives out the participants cards with a drawn board with a descrip-
tion of it. Each of the participants of the study using the “shots” marks his or her
opinions on the specified topic. The method is so easy that it requires from chil-
dren no writing skills and should largely be cheered by them and encourage
them to fill in the forms. The following is a sample board, which includes the
aspects to be assessed by the participants. Of course, each of the interviewers
should adapt it to their needs and expectations. In case of a very young group,
you can submit only one element describing for example,what participants feel
about the game. Evaluation for the little ones can also be very simply done by
asking them to draw their feelings in the form of facial expressions (Figure 1).
The interviewer draws some examples of emoticons describing what each one
means and the participants on separate sheets choose the one that describes
their current emotions best. You have to repeat several times that they should
draw such a face that expresses their feelings about the game. Then you ask to
fold the cards in half and put them in one place.
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happy
neutral

unhappy

BIBIS

Figure 1. Pictures used in the questionnaire for younger children.
Summary

The main objective of this study was to describe the city game designed
for children aged 10-12, which would allow them through play and integration
to read the trivia and facts about the city of Cracow. To achieve this objective,
factors were defined and described that affect organizational success of such a pro-
ject and demands from a potential organizer were pointed out. Then, based on
the presented guidelines, the design of an urban game modelled on the popular
board game “Take the train — Europe” was prepared. The original game contains
elements enabling participation of five persons at the same time. The game is
placed in a city, which makes it quite different from the static board game. It
allows the game to be played by a group of at least 150 participants.

The description of the requirements placed before a city game organizer is
meant to prepare any person to carry out any of their original projects. It is also
worth paying attention to the sections on the games evaluation, which present
useful tools for the organizers, enabling them to improve their projects. This pro-
cedure is also designed to draw attention of the future game inventors to the need
of constant checking and summarizing their work. This is especially important at
the beginning of their game creation process when their knowledge is not syste-
matised yet, the risk of confusion or making a mistake is relatively large and the
appearance of an error may go unnoticed or be underestimated.

Urban games can be used not only during some public or private integra-
tional events. The way of their organising and conducting can be adapted to
one’s individual needs. On the basis of the “Trains” game it can be proved that
the knowledge obtained during playing does not have to be worthless from the
didactic point of view. It becomes possible to introduce the terms and tasks
which, if introduced at schools, would require much more effort to be learnt by
the youth. Games may also teach how to apply the knowledge acquired to the
practical tasks or team work.

Based on the survey conducted one can conclude that if a part of the les-
sons at schools were replaced by active learning and acquiring new information
through fun, the educational system would work more successfully.
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It has been confirmed that a child who acquires knowledge and learns by
doing things, will assimilate the same content than during an “ordinary” lesson.
Currently, the only places using the principle of Waldorf Schools promote the ac-
quisition of knowledge through practical action. In the opinion of the authors of
the above study, urban games should become a more frequently used tool for
teaching what will allow for a more efficient use of the time spent in the classroom,
and for checking the knowledge gained during the game in a stress-free way.
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Tadeusz Kotarbinski’s praxeology: Does it matter for modern business?

An attempt to answer the question whether Tadeusz Kotarbinski’s praxeology
has any value for modern business is made. The notion of globalization and its
relation to business, the notion of praxeology according to Tadeusz Kotarbinski
and his independent ethic are considered and an attempt is made to show the
relation between praxeology and independent ethic. In the view of the author,
modern business should apply certain elements derived from praxeology as
well as independent ethic. Practical application of praxeology without the pre-
scriptions derived from independent ethic will not result in a limitation of hu-
man suffering but will only contribute to the realization of business goals.

Keywords: independent ethic; praxeology; globalization; modern business

Wstep

Wsrdd wybitnych ludzi nauki wyrézni¢ mozna tych, o ktérych pamiec nie
przemija, a ich wyniki badan oddziatujg na kolejne pokolenia, oraz takich, ktorzy zni-
kajg z blizszego horyzontu, a ich pomysty ging w ggszczu coraz nowszych i odwaz-
niejszych projektéw. W czasach niczym niehamowanego postepu i nattoku informa-
cji cofanie sie i przypominanie dawnych koncepcji moze dziwié. Tak jak w kazdej
bajce jest nuta prawdy, tak i w przypadku przesztych rezultatéw dziatalnosci nauko-
wej mozna znalez¢ wartosci ponadczasowe. Niniejszy artykut stanowi prébe ukazania
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takich wartosci w odniesieniu do prakseologii Tadeusza Kotarbiriskiego — polskiego
filozofa i ucznia Kazimierza Twardowskiego. Prébujgc odpowiedzie¢ na postawione
w tytule pytanie, autor scharakteryzuje pojecie globalizacji, ktére wspdtczesnie od-
grywa istotng role w biznesie. Nastepnie oméwi prakseologie i etyke niezalezng Ko-
tarbinskiego oraz przyjrzy sie relacji miedzy nimi, a w podsumowaniu podejmie
probe odpowiedzi na pytanie o wartosc teorii sprawnego dziatania dla biznesu.

Globalizacja

Podejmujgc namyst nad znaczeniem prakseologii Tadeusza Kotarbinskiego
dla wspotczesnego biznesu, nie sposdb nie odniesé sie do kwestii dotyczacej glo-
balizacji. Jest to pojecie niezwykle modne, niezawierajgce sie w ogdlnej teorii,

ktora z jednej strony wyrdzniataby zbior typowych dla globalizacji symptomow, wska-
zywata zrddta ich dynamiki, etapy narastania i warunki osiggania stadium dojrzatosci,
z drugiej — precyzowata czynniki rozstrzygajace o odrebnosci zachodzacych obecnie
zmian od przeobrazen, ktére nadaty ksztatt gospodarczo-spotecznej rzeczywistosci
czasow minionych. (Ziewiec, 2012, s. 21)

Przyczyny takiego stanu rzeczy upatrywaé nalezy w wieloaspektowosci
globalizacji. Choé w wiekszosci prac poswieconych tej problematyce dominuje
perspektywa ekonomiczno-polityczna, to nie nalezy zapominaé o perspektywie
spoteczno-kulturowej. Prébujgc mimo to podaé ogdlny charakter tego zjawiska,
mozna powiedzieé, ze jest to , proces historyczny konczacy industrialng epoke
organizacji spotecznej, charakteryzujacy sie ponadnarodowg dyfuzjg kapitatu fi-
nansowego i wzoréw kulturowych, dla ktérego podstawg jest rozwdj najnow-
szych technologii” (Starosta, 2001, s. 44). Autorzy zajmujacy sie problematyka
globalizacyjng wskazujg na jej falowosé. W literaturze przedmiotowej spotkac
sie mozna z wyrdznieniem trzech fal globalizacji. Ze wzgledu na brak jednomysl-
nosci w okresleniu ram czasowych etapéw tego procesu autor tego rozdziatu
bedzie opierat sie na propozycji Edmunda Wnuka-Lipiriskiego (2004).

Poczatkdéw tego zjawiska nalezy dopatrywac sie w wielkich odkryciach
geograficznych, jakie miaty miejsce w XV i XVI wieku. Wtedy to dokonat sie po-
dziat na metropolie i peryferia, rozpoczeta sie era kolonizacji, a na rynku pojawity
sie pierwsze korporacje handlowo-przemystowe, np. Brytyjska Kompania
Wschodnioindyjska. Druga fala globalizacji przypada na okres rewolucji przemy-
stowej. Charakteryzowata sie dgzeniem panistw majgcych przewage zaréwno mi-
litarng, jak i przemystowg do tworzenia imperiéw kolonialnych. Za poczatek trze-
ciego etapu uwaza sie upadek Zwigzku Radzieckiego, z ktérym wigze sie zniesie-
nie bipolarnego porzadku swiata. Zmiany, jakie niesie ze sobg proces globalizacyjny
sg widoczne w kazdym aspekcie naszego zycia. Mozliwosci szybkiego transferu
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informacji w dowolne miejsce na ziemi, rozwdj transportu i wzrost mobilnosci
ludzi oraz transnarodowe korporacje handlowe - to tylko kilka czynnikéw majg-
cych wptyw na funkcjonowanie wspdtczesnego cztowieka. Obecnie najwiecej
miejsca poswieca sie mobilnosci, ktéra mimo wielu mozliwosci niesie ze sobg
réwnie sporo zagrozen. Wskazuje na nie Bauman w nastepujgcym fragmencie:

zniwelowanie odlegtosci czasowych i przestrzennych dzieki technice nie tyle ujedno-
licito ludzka kondycje, ile jg spolaryzowato. Wyzwala ono bowiem niektére jednostki
z wiezow terytorialnych i pewnym czynnikom konstytuujgcym wspdlnote nadaje sens
eksterytorialny; rownoczesnie jednak samo odarte ze znaczenia terytorium, w kto-
rego granicach inni nadal pedzg zycie, pozbawione zostaje potencjatu okreslenia ludz-
kiej tozsamosci. (Bauman, 2000, s. 25)

Proces globalizacyjny dotyczy rowniez biznesu. Wielkie koncerny z jednej
strony oddziatujg na spoteczenstwo, a z drugiej — d3za do jak najbardziej wydaj-
nych metod produkcyjnych. Ze wzgledu na charakter niniejszego artykutu intere-
sowaé nas bedzie kwestia efektywnosci funkcjonowania wspétczesnych firm.
Wprowadzenie zdobyczy techniki do procesu wytwarzania produktu niesie ze
sobg zmiany w organizacji pracy. Castells (2000) wskazuje na cztery elementy owej
zmiany. Po pierwsze, zmienia sie czas pracy — przechodzi sie od systemu perma-
nentnego zatrudnienia do tzw. ruchomego czasu pracy. Po drugie, zatrudnienie
jest coraz czesciej zwigzane z realizacjg okreslonego zadania i koriczy sie wraz z jego
wykonaniem. Po trzecie, zmienia sie lokalizacja procesu produkcji. Podczas gdy
w okresie industrialnym praca realizowana byta w przedsiebiorstwie, wspotcze-
$nie jest coraz czeSciej wykonywana poza firmga. Po czwarte, zmianie ulega wzor
kontaktu miedzy pracodawcga i pracobiorcg. Przechodzi on ewolucje od dobrze
zdefiniowanych praw i obowigzkéw do relacji coraz mniej sformalizowanych.

Jak posiadajgc fabryki porozrzucane po catym globie, w ktdrych zatrudnia
sie pracownikéw wywodzacych sie z réznych kregéw kulturowych i religijnych,
mozna uzyskiwac wysoka efektywnos$é produkcji i nie traktowac cztowieka w spo-
sob przedmiotowy? OdpowiedZ na to pytanie mozemy uzyskaé dzieki prakseo-
logii Tadeusza Kotarbinskiego i powigzaniu jej z jego etyka niezalezna.

Prakseologia

Problematyka prakseologiczna dotyczgca skutecznosci dziatan towarzyszy
cztowiekowi od zarania dziejéw, poniewaz technika i sposoby wykonywania
pracy od najdawniejszych czaséw wptywaty na rozwéj i poziom zycia ludzi. W Parni-
stwie Platona odnalez¢ mozna zagadnienia dotyczgce organizacji spotecznej, a Ary-
stotelesa uzna¢ mozna za ,inicjatora analizy rzeczywistosci w terminach ogdlno-
prakseologicznych”. W swojej Etyce nikomachejskiej, jak zauwaza Konstanty Pitejko
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(1976, s. 10), Stagiryta poucza, ze ,w dziedzinie sprawnosci dziatan nie wolno
utozsamia¢ optymalnej miary stopniowalnego $rodka z jego maksymalnym na-
tezeniem, a wtasciwego sposobu nalezy szukaé miedzy skrajnosciami”.

Mimo ze Kotarbinski uwazany jest za twérce prakseologii, to samo pojecie
pojawito sie nomenklaturze naukowej juz w 1882 r. za sprawg Louisa Bourdeau,
ktéry terminem tym oznaczat nauki o czynnosciach. Z kolei pierwszy w dziejach
systematyczny wykfad problematyki prakseologicznej zawdzieczamy Melito-
nowi Martinowi. Termin ,prakseologia” w znaczeniu nauki o skutecznym dziata-
niu pierwszy raz zostat uzyty w 1890 przez Alfreda Espinasa w artykule Les origi-
nes de la technologie. W XX wieku o teorii tej, oprdcz Kotarbinskiego, pisali takze
rosyjski mysliciel Aleksander Bogdanow w Tektologii, Eugeniusz Stucki oraz Belg
Georges Hostelet. Tektologia Bogdanowa to

nauka o strukturze przedmiotéw ztozonych, o ich organizacji. Mozna jg nazwaé row-
niez ogdlng nauka organizacji, gdyz zmierza ona do wykrycia, sformutowania i uza-
sadnienia rad, ktore by wskazywaty, jak nalezy najskuteczniej ksztattowac strukture
przedmiotéw ztozonych dla zapewnienia im trwatosci i odpornosci na czynniki roz-
przegajace w réznych sytuacjach i fazach rozwoju. (Kotarbinski, 1965, s. 453)

O ujeciu tego terminu przez Stuckiego Kotarbinski (1965, s. 455) pisat na-
stepujaco: ,prakseologia w ujeciu Stuckiego wspiera sie na ontologii, czyli ogél-
nej teorii przedmiotéw, sama zas stanowi bezposrednig baze dla ekonomiki ro-
zumianej tak jak jg rozumiejg ekonomisci”. Juz z tego krotkiego rysu historycz-
nego widac jak rozne byto jej rozumienie tego pojecia.

Dla Kotarbinskiego prakseologia stanowita

nauke o sprawnosci dziatania. Jako taka, prakseologia ma za zadanie: zdobywac i uza-
sadnia¢ wskazania dotyczace tego, co trzeba czyni¢, co dobrze jest czyni¢ lub co wy-
starcza czyni¢ w okreslonych okolicznosciach, by jak najsprawniej osiggna¢ zamie-
rzone skutki. W krétszych stowa mozna ujg¢ zadanie prakseologii méwigc, ze poszu-
kuje ona warunkdw, od ktorych zalezy maksymalizacja sprawnosci. (1965, s. 433)

Obraz jaki wytania sie z tej definicji mozna uznac za prébe usprawiedliwie-
nia tych, ktérzy wykorzystujg w pracy swoich pracownikéw w imie sprawnego
osiggniecia zamierzonego celu. O tym, czy faktycznie tak jest, mowa bedzie w dal-
szej czesci artykutu. W tym miejscu warto jednak wspomnieé, ze prakseologia
stanowita element wiekszej catosci, jaka jest filozofia praktycznosci, czyli etyka
w sensie szerszym. W sktad tej etyki wchodza: felicytologia, czyli nauka o zyciu
szczesliwym, oraz etyka w sensie wezszym — nauka o tym, jak zy¢, aby zastuzyé
na miano porzgdnego cztowieka. Spogladajgc na prakseologie jako na czes¢ szer-
szej catosci, stuszne wydaje sie postawienie pytania o zwigzki nauki o sprawnosci
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w dziataniu z etyka. Zanim przejde do blizszego przyjrzenia sie tej relacji, wracam
do krétkiego omdwienia prakseologii.

Dookreslajgc powyzsza definicje tej nauki i wskazujac zakres zadan jakie
stojg przed jej przedstawicielami, oddaje gtos samemu Kotarbiiskiemu, wedle
ktérego prakseologowie zajmowad sie majg

systematyzacjq poje¢, zagadnien i twierdzen. Przede wszystkim uprawiajq klarownie
poje¢ uzywanych w analizie warunkéw sprawnosci dziatan: ujawniajg wieloznaczno-
$ci terminéw, uchylajg nieporozumienia stad ptynace, konstruuja definicje anali-
tyczno-sprawozdawcze i regulujgce, zaostrzajg znaczenia termindw o sensach rozlew-
nych, ustalajg relacje miedzy pojeciami, sg na drodze do zbudowania spéjnego stow-
nika termindw prakseologicznych. Po drugie — porzadkujg zagadnienia, tworzac prze-
glady réznych mozliwych uszczegétowien w obszarze danego problemu [...]. Po trze-
cie — ulepszajg pod wzgledem formalnym poczynione juz przez ludzkos¢ spostrzeze-
nia dotyczgce mistrzostwa i w ogodle zalet technicznych dziatania oraz dotyczace réz-
nych postaci i powoddw brakorébstwa i fuszerki. (Kotarbinski, 1965, s. 334)

W tak okreslonych zadaniach prakseologa widaé rys szkoty Iwowsko-war-
szawskiej, do ktérej zaliczat sie Tadeusz Kotarbinski. Jej nadrzednym celem byto
precyzyjne okreslanie pojec, jakimi sie postuguje. W ramach swoje] dziatalnosci
Kotarbiniski dokonat precyzyjnego okreslenia waznych dla badan prakseologicz-
nych pojeé, takich jak: ,czyn prosty”, ,sprawca”, ,impuls dowolny”, ,,tworzywo”,
,dzieto”. Punkt trzeci wskazuje na aspekt empiryczny prakseologii, ktérej dyrek-
tywy czy wskazéwki nie s3 wynikiem teoretyzowania, ale spostrzezen ludzkiej
praktyki. Mowigc o nauce Kotarbinskiego, nalezy pamietac, ze jej podstawa
ideowg byt realizm praktyczny, czyli

postawa, ktdra zaleca liczenie sie z rzeczywistoscia przy podejmowaniu jakichkolwiek
dziatan. Realiste praktycznego charakteryzujg: trzezwos¢ w pogladzie na $wiat, branie
pod uwage tego, co aktualnie istnieje, respektowanie warunkdéw i granic mozliwosci
dziatan oraz trafne ustalanie hierarchii waznosci przy formutowaniu dyrektyw dziata-
nia i w trakcie planowania. (Wolenski, 1990, s. 86)

Konstanty Pitejko (1976) wskazuje na trzy wazne dziaty prakseologii, kto-
rym sporo miejsca w swoich rozwazaniach poswiecit Kotarbinski. Sg to: typologia
btedu praktycznego, stownik porownawczych ocen praktycznych oraz okresle-
nie, ktére z dziatan jest najbardziej ekonomiczne z réznych punktéw widzenia.

W ramach rozwazan nad kwestiami zwigzanymi z btedem praktycznym,
Kotarbiniski uwaza, ze nalezy o nim méwié ze wzgledu na cel. Tak okreslony btad
definiuje nastepujgco: ,btad praktyczny ze wzgledu na dany cel (dazenie, po-
trzebe) jest to zachowanie sie nieskuteczne ze wzgledu na ten cel (dazenie i po-
trzebe)” (Kotarbinski, 1965, s. 340). Do przyczyn powodujgcych nieosiggniecie

223



Tomasz Pawlik

celu zaliczone zostajg: opieszato$é, niedobdr sit, brak wprawy, automatyzm ru-
chéw ztozonych, wadliwe rozeznanie sytuacji. Zwrécenie uwagi na btedy prak-
tyczne miato na celu nie tyle wskazywanie btedéw w wykonywanej pracy, ale
przede wszystkim stuzyto ich eliminacji. Tylko wtedy, gdy jestesmy w stanie okre-
$li¢ zrédto niedoskonatosci mozemy zastosowac Srodki zaradcze. Przez oceny
praktyczne rozumiat Kotarbinski (1965) takie oceny, ktdre nie wyrazajg ani
uczu¢, ani wzruszen, tylko moéwig o przydatnosci lub nieprzydatnosci danego
sposobu dziatania lub czynnika biorgcego udziat w dziataniu. Filozof wprowadza
tréjcztonowy podziat dziatan na: skuteczne, nieskuteczne i przeciwskuteczne. | tak
dziatanie skuteczne to takie, ktore prowadzi do zamierzonych celdw, niesku-
teczne - nie zbliza do osiggniecia danego celu ani tez nie przeszkadza w jego
realizacji, a przeciwskuteczne - utrudnia osiggniecie zamierzonego celu. Do
ocen, za pomocg ktérych mozemy okresla¢ skutecznos¢ danego dziatania,
mozna zaliczy¢ m.in. doktadnosé, Scistos¢, operatywnosé, wytrwatosé. Ostatnim
obszarem, ktéremu Kotarbinski poswiecit wiele miejsca jest — dotyczgca kwestii
oszczednosci i wydajnosci — ekonomicznos¢. W prakseologii

ujecie ekonomicznosci rézni sie od ekonomicznego tym, ze pierwsze interesuje sie
wszelkimi sposobami zmniejszonego zuzycia zasobdw dla osiggniecia danego rezul-
tatu (oszczednosci) lub zwiekszenia rezultatéw (wydajnosc), podczas gdy ekonomisci
rozwazajg oszczednos¢ i wydajnosc tylko o tyle, o ile dajg sie one wyrazié pienieznie.
(Wolenski, 1990, s. 103)

Warto w tym miejscu wspomnieé o tym, jak definiowana przez Kotarbin-
skiego byta ekonomia i jaka byta jej relacja wzgledem prakseologii. W Traktacie
o dobrej robocie czytamy:

przez ekonomie bede rozumiat nauke o racjonalnym wspétgospodarowaniu, a przez
prakseologie nauke o dziataniu racjonalnym [...] z samych juz semantycznych ustalen
wynika, iz prakseologia jest w swych zamierzeniach dyscypling ogdlniejszg, ekonomia
—dyscypling bardziej szczegdtows, skoro pierwsza poszukuje warunkdw racjonalnosci
dziatania w ogodle, a druga — warunkéw racjonalnosci gospodarowania bedacego
wszak poszczegdlnym rodzajem dziatalnosci. (Kotarbinski, 1965, s. 380)

W rozdziale poswieconym ekonomizacji zadan Kotarbinski wyrdznit kilka-
nascie zalecen stuzacych ekonomizacji w rozumieniu prakseologicznym. Zaleca
m.in. minimalizacje interwencji, czyli ,jak najmniej wtracac sie w tok zdarzen,
osiggac swoje przy mozliwym minimum wtrgcania sie, a w optymalnym przy-
padku po prostu bez interwencji wtasnej” (Kotarbinski, 1965, s. 146), czy inwigi-
lacje czystg, w ramach ktérej zmierzamy ku temu, by pilnowaé samoczynnego
procesu, zamiast uczestniczy¢ w nim swymi naciskami.
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Tak w ogdlnym zarysie wyglada prakseologia w ujeciu Kotarbiriskiego. Na
uwage zastugujg w niej: ogdlny charakter dyrektyw i zaleceh méwiacych o tym,
jak sprawnie postepowaé; wprowadzenie ocen nieposiadajgcych zabarwienia
moralnego i odnoszacych sie do wykonanego dziatania, a takze dgzenie do pre-
cyzyjnego postugiwania sie stownikiem prakseologicznym. Takg teorie bez do-
datku etyki nazwatbym ,sztuczng”, poniewaz brak w niej elementu ludzkiego.
Jesli zastosowac jg w codziennej pracy, to koszty osigganych celéw spadajg na
barki ludzi, ktdrzy nie stojg w centrum zainteresowan tej nauki. Zasadne wydaje
sie w tym miejscu powrdcenie do pytania, jakie pojawito sie wczesniej. Miano-
wicie do zagadnienia relacji prakseologii i etyki u Tadeusza Kotarbiriskiego. Za-
nim zostanie podjeta proba udzielenia odpowiedzi na to pytanie, autor przed-
stawi kilka uwag na temat etyki niezaleznej Tadeusza Kotarbinskiego.

Etyka niezalezna Tadeusza Kotarbinskiego

Obok felicytologii i prakseologii etyka w wezszym znaczeniu stanowita funda-
ment filozofii praktycznosci Tadeusza Kotarbinskiego. Felicytologia, jak juz byta
mowa wczesniej, podejmuje namyst nad tym, jak zy¢ szczesliwie, prakseologia doty-
czy skutecznego dziatania, natomiast etyka wtasciwa ,interesuje sie tym, jak trzeba
2y¢, by by¢ porzadnym cztowiekiem, by zy¢ zacnie, a nie zy¢é w stanie hanby” (Kotar-
binski, 1987, s. 153). Etyka ta byta w ujeciu polskiego logika etyka niezalezng nie tylko
od religii, ale takze $wiatopogladu. Jej potrzebe argumentowat nastepujgco:

w $Srodowiskach tradycjonalistycznych, religijnych istnieje wypracowana przez wieki
Swiadomos¢ etyczna i ona w znacznej mierze wyznacza postepowanie ludzi tak uspo-
sobionych. Inaczej rzecz sie ma jednak w sferze wyznawcow swiatopoglgdu bezreli-
gijnego, a przeciez socjalizm naukowy, prad dzisiaj przewodni, wyraziciel nieodwra-
calnego bodaj kierunku mysli badawczej i konstrukcyjnej, zwigzany jest zasadniczo
z naukowym pogladem na $wiat, w ktérym to pogladzie nie ma miejsca ani na Opatrz-
no$¢, ani na zycie przyszte. Swiadomos¢ socjalistyczng rozwijajg tedy i wedle niej usi-
tujg ksztattowac stosunki spoteczne ludzie potrzebujacy etyki niezaleznej. Tymczasem
brak takiej etyki, i bolesnie dajg sie odczu¢ skutki tego braku w wychowaniu maso-
wym. (Kotarbinski, 1987, s. 140)

W swojej propozycji etyki niezaleznej Kotarbinski wyréznia piec¢ skrajnych
przeciwienstw ocen etycznych, ktére charakteryzujg ludzkie postawy. Sg to: od-
waga — tchérzostwo, dobro¢ — ztosliwosé, prawosé — nieuczciwosé, sita charak-
teru — brak charakteru, dynamizm — marazm. Na podstawie powyzszych sprzecz-
nosci filozof tworzy ideat cztowieka postepujgcego etycznie — opiekuna spolegli-
wego, ktdrego charakteryzujg: odwaga, dobroé, prawos¢, sita charakteru oraz
dynamizm. Zdaniem pedagoga
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istotne etycznie zachowanie sie jest wiasciwe postawie spolegliwego opiekuna, czyli
cztowieka, na ktérym mozna polega¢ w trudnych okolicznosciach; cztowieka, ktéry
okaze dobre serce i nie porzuci posterunku, na ktérym sprawuje obrone, ani ze stra-
chu, nie ulegajac podszeptowi przekupstwa, ani zwiedziony powabem pokusy. (Ko-
tarbinski, 1987, s. 194)

Postawa opiekuna spolegliwego polega nie tylko na ochronie przed cier-
pieniem konkretnego cztowieka, ale takze na ochronie ludzi przed wszelkim nie-
szczesciem. ldeat opiekuna spolegliwego byt wzorcem w etyce niezaleznej Ko-
tarbinskiego. Byt on jednak Swiadom tego, ze scharakteryzowanie takiej postawy
nie moze polegac na prostym okresleniu, czy dane postepowanie jest haniebne,
czy tez zacne. Zachowanie opiekuna spolegliwego byto dla niego swego rodzaju
busolg pozwalajgcg dokonywac oceny etycznej. Jak pisat, ,,zagadnienia etyczne,
odznaczajg sie z natury rzeczy pewng plastycznoscia. Nie znoszg one rozwigzan
i oderwanych, i szczegétowych zarazem” (Kotarbinski, 1970, s. 219). Filozof nie
utozsamiat kryterium wyboru stusznej drogi z hastem utylitarystéw, dla ktérych
takim kryterium byt wybdr wiekszej przyjemnosci. Wskazywat na dwie réznice:

przede wszystkim dyrektywa spolegliwego opiekunstwa, jako pozew gfosu sumienia, do-
tyczy wytgcznie stosunku podmiotu dziatajgcego do innych [...]. Po drugie, ocena etyczna
W naszej interpretacji nie interesuje sie zasadniczo czyimikolwiek przyjemnosciami, idzie
jej tylko o cudze aktualne lub mozliwe cierpienie. (Kotarbirski, 1987, s. 120)

Prakseologia a etyka niezalezna Tadeusza Kotarbinskiego

Lektura prac Tadeusza Kotarbinskiego nie daje jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, w jakich relacjach do siebie pozostawaty prakseologia i etyka nieza-
lezna. Nie ulega watpliwosci, ze w wielokrotnie wskazywat on na oddzielne ob-
szary badan obu dziedzin. Czy upowaznia to wspotczesnego czytelnika do tezy
jakoby zalecat on postepowanie zgodne z zasadami prakseologicznymi bez dy-
rektyw etycznych? Wydaje sie, ze nie. Wprowadzenie przez pedagoga tréjpo-
dziatu na etyke niezalezng, prakseologie i felicytologie oraz analityczna praca
w obrebie tych dziedzin stanowity podstawe do petniejszego zrozumienia kazdej
z nich. Podejmujgc namyst na ta relacja,

warto tez zwrdci¢ uwage na aparat pojeciowy, mianowicie na to, czy sg pojecia
etyczne, ktérych definicje odwotujg sie do termindw prakseologicznych, albo odwrot-
nie. Na przyktad pojecie odpowiedzialnosci moralnej — odwotuje sie do pojecia
sprawstwa, bo niewatpliwie odpowiedzialnego moralnie za co$ uwaza sie tego i tylko
tego, kto jest sprawa tego czegos. Sprawstwo jest pojeciem prakseologicznym. (Kon-
wersatorium Zakfadu Prakseologii i Naukoznawstwa, 1990, s. 223)
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Oprécz wzajemnego przenikania sie termindw etycznych i prakseologicz-
nych, to, co faczy obie dziedziny, to dazenie do zwalczania cierpienia. Etycznie
pozytywne sg dziatania, ktére zwalczajg cierpienie, lecz by mowa mogta by¢
o takich dziataniach, muszg by¢ skuteczne, i w tym momencie wkraczamy na pole
prakseologii. Same jej dyrektywy nie mogg przyczynic sie do czynienia dobra:

nie wystarczy by¢ jednak skutecznym, zeby zastugiwa¢ na miano dobrego etycznie,
trzeba, zeby cele byly etyczne, tzn. zeby sie przyczyniaty w sposdéb istotny do zminima-
lizowania cierpien ludzkich itp., niezaleznie od tego komu sie dobrze czyni, tzn. zmniej-
sza cierpienia. (Konwersatorium Zaktadu Prakseologii i Naukoznawstwa, 1990, s. 215)

Wydaje sie, ze realizowanie zalecen dotyczacych sprawnego dziatania bez
namystu etycznego prowadzi¢ moze do pomnazania cierpienia. Taka prakseolo-
gia, jak pisze ks. Jan Choroszczy, nie byta preferowana przez samego Kotarbin-
skiego. Zdaniem duchownego

nie gtosi on: szukajcie sukcesu za wszelkg cene, uzywajac wszystkich mozliwych srodkow.
Ten wulgarny pragmatyzm jest mu obcy, choéby z tego tylko powodu, ze pomieszanie
srodkdw do niczego nie prowadzi; sukces jest zapewniony, i to we wszystkich dziedzi-
nach, jedynie wtedy, gdy cele i $rodki zostaty wystarczajgco przemyslane. (1997, s. 219)

Podsumowanie

Pora, aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione w tytule pytanie, czy prak-
seologia Kotarbiriskiego ma wartos¢ dla wspdfczesnego biznesu? Po pierwsze,
jako teoria sprawnego dziatania moze okaza¢ sie przydatna w organizowaniu
efektywnej pracy pracownikow. Oczywiscie nie mozna zalecen na temat skutecz-
nego dziatania zawartych w dzietach twércy etyki niezaleinej bezrefleksyjnie
wdrazaé. Otwarte pozostajg pytania, ktdre z opisanych zalecer majg wartosc po-
nadczasowg, a ktore nie sg wspodtczesnie przydatne, i w koricu, w ktérych brak
jest prakseologii w wydaniu Kotarbinskiego. Nie jest to jednak zarzut, ktéry dys-
kredytuje teorie polskiego filozofa. Na wyniki ludzkiej pracy twoérczej wptyw
maja czasy, w ktdrych sie zyje i nie inaczej jest w przypadku autora Traktatu o do-
brej robocie. Po drugie, wydaje sie, ze nie mozna wdrazaé zasad prakseologii w catf-
kowitej izolacji od etyki. Kotarbinski nigdy nie ujat tego dobitnie ze wzgledu na
to, ze postepowanie etyczne niejednokrotnie stoi w sprzecznosci z dyrektywami
sprawnego dziatania. Mimo to, patrzac, jak wiele uwagi poswiecit zagadnieniom
filozofii moralnej i prakseologii w swojej dziatalnosci naukowej, trudno w co-
dziennej praktyce dazy¢ do ich tgczenia. Jak juz wspomniano, stosowanie w biz-
nesie jedynie zasad prakseologii moze stuzy¢ jako argument na rzecz ludzkiego
wyzysku w imie osiggania celéw firmy.
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Ethical perspective on information broker services
in knowledge-based economy

Implied by the ICT revolution, the transformation of the modern economy
paradigm towards the knowledge-based economy has led to the creation and
expansion of new products and services. Simultaneously, the socio-economi-
cal shift interdependent on information processing and knowledge diffusion
results in ethical dilemmas. Ethical issues corresponding to the knowledge-
based economy are discussed, together with information ethics, from both
the macro and micro perspectives. Information brokers services as profes-
sional information services are described and exemplified, and their determi-
nants from the ethical perspective are analyzed.

Keywords: knowledge-based economy; information broker services; infor-
mation ethics

Wstep

Obserwowana od lat osiemdziesigtych XX wieku rewolucja w technolo-
giach informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) implikuje cyfrowe zdobywanie,
gromadzenie i przetwarzanie informacji oraz tworzenie na tej podstawie wiedzy.
Z kolei multimodalna dyfuzja wygenerowanej wiedzy indukuje spoteczne, kultu-
rowe, technologiczne i ekonomiczne transformacje prowadzgce do tworzenia
sie spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Nowe otoczenie
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spoteczno-gospodarcze bazuje na informacjonizmie, w ktérym integracja wsze-
chobecnosci, sieciowosci, elastycznosci i systemowosci technologii dziatajacych
na informacje mozliwa jest dzieki digitalizacji, transmisji szerokopasmowej i sko-
kowemu wzrostowi mocy obliczeniowej komputerdw, natomiast kluczowym ge-
neratorem wydajnosci staje sie samonapedzajgca interakcja miedzy zakorzenio-
nymi w wiedzy zrédtami techniki a zastosowaniem techniki do udoskonalania
procesu wytwarzania wiedzy i przetwarzania informacji (Castells, 2013).

Rewaluacja paradygmatu klasycznej gospodarki przemystowej w kierunku
gospodarki opartej na wiedzy spoczywa dwéch przestankach. Przede wszystkim
wiedza staje sie towarem rynkowym, do ktérego produkcji i wymiany majg za-
stosowanie zasady ekonomiczne. Wprawdzie wiedza nie ma postaci fizycznej,
a jej wykorzystanie nie zmniejsza ogélnego zasobu, jednak jest uzytkowana w pro-
cesach produkcji i moze stac sie przestarzata, a nawet bezwartosciowa. Dodat-
kowo, szybki i globalny dostep do informacji, a tym samym transfer wiedzy za
posrednictwem ICT, implikuje zmiany w procesach kreowania innowacji, ktérych
fundamentem jest koncepcja rekombinacji istniejgcej wiedzy w celu zwiekszenia
mozliwosci kreowania novum (Arvanitidis, Petrakos, 2011; Castells, 2013). Jed-
noczesnie spoteczno-ekonomiczne transformacje zwigzane z generowaniem,
przetwarzaniem i wykorzystaniem wiedzy bazujgcej na informacji prowadza do
reorientacji zarowno na poziomie mikroekonomicznym, jak i stratyfikacji spo-
tecznej w skali makro i tym samym indukujg refleksje natury etyczne;j.

Bazujac na zarysowanych powyzej warunkach spoteczno-gospodarczych,
w pierwszej czesci artykutu nakreslono zagadnienia etyczne korelatywne z go-
spodarka opartg na wiedzy, a nastepnie przeanalizowano kluczowe kwestie etyki
informacji na poziomie mikro i makro. Celem drugiej czesci publikacji jest de-
skrypcja ustug infobrokerskich wpisujgcych sie we wspodtczesne profesjonalne
ustugi informacyjne oraz analiza ich podmiotowych, przedmiotowych determi-
nant w perspektywie etycznej. Artykut oparty jest na literaturze przedmiotu oraz
raportach i badaniach prowadzone przez miedzynarodowe instytucje zycia spo-
tecznego, takie jak The Association of Independent Information Professionals,
International Centre for Information Ethics, Instytut Banku Swiatowego oraz Or-
ganizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.

Paradygmat gospodarki opartej na wiedzy w kontekscie dylematéw etycznych

Paradygmat informacjonizmu definiuje gospodarke opartg na wiedzy jako
gospodarke ,w ktorej wiedza (jawna i ukryta) jest tworzona, przyswajana, prze-
kazywana i wykorzystywana bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa, organi-
zacje, osoby fizyczne i spotecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki
i spoteczenstwa” (Dahlman, Andersson, 2000, s. 13).
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Konwersja logiki organizacyjnej w warunkach gospodarki opartej na wie-
dzy obejmuje nastepujace atrybuty: decentralizacje i zmniejszenie zaleznosci
hierarchicznych na rzecz dynamicznej i autonomicznej struktury wertykalnej; in-
terakcje, wspodtzaleznosé i wspodtprace w wirtualnym srodowisku sieciowym; re-
orientacje inwestycji finansowych z zasobdow rzeczowych na zasoby niemate-
rialne; kapitat intelektualny i zarzgdzanie wiedzg, réwniez w wymiarze interakcji
wiedzy jawnej i wiedzy ukrytej; tworzenie i inwestycje w system zarzadzania in-
formacjg (Castells, 2013; Mikuta, Pietruszka-Ortyl, Potocki, 2007). Jednoczesnie
w gospodarce opartej na wiedzy ewoluujg stosunki pracy. Etatyzacja jest wypie-
rana przez elastyczne i zindywidualizowane formy zatrudnienia, takie jak: praca
w niepetnym wymiarze (job-splitting, job-sharing); praca zdalna (teleworking),
réwniez domowa (home-based teleworking) i mobilna (nomadic teleworking);
podwykonawstwo oraz outsourcing. Usieciowienie i elastyczno$¢ gospodarki
opartej na wiedzy indukujg rowniez samozatrudnienie i mieszane formy zatrud-
nienia (Castells, 2013; Zalega, 2004).

W realiach gospodarki opartej na wiedzy, uzaleznionej od informacji i wie-
dzy, ich pozyskiwania, przetwarzania oraz wykorzystywania za posrednictwem
ICT i technologii sieciowych, zasoby ludzkie i ich kompetencje sg wazniejsze niz
kiedykolwiek. Castells (2003, s. 106-107) stwierdzit, ze , e-gospodarka nie moze
istnie¢ bez pracownikéw, ktérzy potrafig sie poruszac — zaréwno od strony tech-
nicznej, jak i merytorycznej — po tym morzu informacji, porzadkujac, wartosciu-
jac i przeksztatcajac je w okreslong wiedze potrzebng do realizacji konkretnych
zadan i celdw”. Samoprogramujaca sie, kreatywna, elastyczna, zdolna do uczenia
sie sita robocza bedzie zastepowaé pracownikéw generycznych, bez zadnych
szczegblnych umiejetnosci czy kwalifikacji. Tym samym swoistego znaczenia na-
biera cyfrowa madros¢ (digital wisdom), na ktorg sktadajg sie: przekraczanie wro-
dzonych mozliwosci i sit poznawczych przy uzyciu narzedzi cyfrowych oraz umie-
jetnosc dobierania i stosowania zdobyczy technologicznych do samodoskonalenia
(Prensky, 2009), a w dobie rozrastajgcych sie zasobdw danych zdolnos¢ selekcjo-
nowania materiatu i wyciggania wnioskdéw staje sie umiejetnoscig strategiczna.

Stopien przyswojenia kompetencji cyfrowych i umiejetnosé implementacji cy-
frowej madrosci znajdujg swoje bezposrednie przetozenie w transformacji sytemu
stratyfikacji spotecznej, w ktérym wyréznié mozna nastepujace klasy spoteczne:

e proletariat — ludzie niepotrafigcy korzysta¢ z ICT;

e digitariat — osoby uzywajgce ICT w sposdb bezrefleksyjny, dorazny, bierny;

e kognitariat — osoby wykorzystujgce ICT do przetwarzania danych i posia-
dajace umiejetnos¢ dokonywania agregacji i selekcji (Materska, 2007;
Papinska-Kacperek, 2008; Sienkiewicz, Nowak, 2008).
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Etyczny wymiar zachodzgcych obecnie przeksztatcerh spoteczno-ekono-
micznych ilustrujg badania przeprowadzone przez Kietlinskiego (2009). Ich ce-
lem byto okreslenie atrybutéw gospodarki opartej na wiedzy i ich analiza SWOT
w perspektywie etycznej. Wyniki uzyskane na podstawie autorskiego kwestio-
nariusza ankiety i wywiadu bezposredniego poddano eksploracji statystycznej,
korelacyjnej i czynnikowej, w wyniku ktérej pozytywnie zweryfikowano nastepu-
jaca hipoteze: wprawdzie gospodarka oparta na wiedzy niesie ze sobg zaréwno
korzysci, jak i zagrozenia, to w perspektywie etycznej zalety przewyzszajg wady
(Kietlinski, 2009). Przeglad atrybutéw gospodarki opartej na wiedzy z punktu wi-
dzenia analizy SWOT w perspektywie etycznej zawarto w tabeli 1.

Tabela 1
Analiza SWOT atrybutow gospodarki opartej na wiedzy w wymiarze etycznym
(na podstawie: Kietlinski, 2009)

Gospodarka
oparta na Deskrypcja
wiedzy
® Zwieksza mozliwosci indywidualnego rozwoju oraz ujawnienia i petniejszego wy-
korzystania uzdolnien i zainteresowan poszczegdlnych ludzi.

® Kreuje bardziej $wiatte i rozumne spoteczenstwo.
® Dynamizuje wzrost gospodarczy i cywilizacyjny, co przynosi pozytywne konse-

Silne strony kwencje moralne w postaci zmniejszenia niedostatku, nedzy i patologii.

® Oznacza wzrost innowacyjnosci gospodarki i tym samym liczby nowych produk-
tow, réwniez niematerialnych, stuzgcych rozwojowi duchowemu cztowieka.

® Upowszechnienie wiedzy pozwala na lepsze zrozumienie dorobku cywilizacji i pef-
niejsze jej wykorzystanie, co wyptywa na jakos$¢ zycia, rozumnosc i postawy etyczne.

® \Wymaga znacznych naktadéw na o$wiate, nauke, B+R i zwigzang z nimi infrastruk-
ture, co moze by¢ trudne do sfinansowania w biedniejszych spoteczenstwach
i mie¢ miejsce kosztem zaspokajania innych waznych potrzeb.

® Jest atrakcyjna dla tej czesci spoteczenstwa, ktéra ma wiekszy potencjat intelek-
tualny i kreatywny. Nie uwzglednia 0séb o mniejszych w tym zakresie mozliwo-
Sciach i zdolnosciach.

Stabe strony

® Moze wzmacniac istniejgce spoteczne podziaty na biate kotnierzyki (white collars)
i czerwone karki (red necks).

® QOdbiera elektorat populistycznym, demagogicznym politykom, co w pewnym
stopniu moze chroni¢ spoteczenstwo przed dyktatura i zniewoleniem.

® Ogdlny wzrost poziomu wiedzy, szerszy dostep do informacji i wzrost spotecznej
Szanse wrazliwosci pozwalaja na skuteczniejsze przeciwstawianie sie réznym patolo-
giom, wczesniej tolerowanym badz uwazanym za niemozliwe do zwalczenia (mo-
bbing, nepotyzm, korupcja).

® Daje szanse przyspieszonego nadrobienia cywilizacyjnych zapdznien krajow i regionéw.
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® Moze implikowac¢ powstanie nowych biegundéw bogactwa i nedzy.

® Moze determinowac dychotomiczny podziat spoteczeristwa na beneficjentéw i przegranych.

Zagrozenia | e \oze bezwiednie kreowaé pyche i arogancje beneficjentdw, lekcewazenie i pogarde
wobec ludzi gorzej wyksztatconych, mniej zaradnych i zagubionych w nowych realiach.

® Moze prowadzi¢ do ujemnego bilansu miejsc pracy.

Swoje studium Kietlinski dobitnie reasumuje, stwierdzajac:

Cztowiek jest podmiotem gospodarowania, jak tez przyczyng i celem wszelkiej dzia-
talnosci twdrczej. Twierdzenie o jego naczelnej roli w procesach ekonomii wymaga
uznania wolnosci, godnosci i okreslonego porzadku moralnego za czynniki konstytu-
ujace fad etyczny, procesu produkcji, wymiany, podziatu i upowszechnia wszelkich
ddébr, w tym takze wytwordw gospodarki opartej na wiedzy, ktére tym samym zawsze
powinny stuzy¢ autentycznemu dobru. (2009, s. 268)

Etyka informacji w ujeciu mikro i makro

Epistemologicznie podwaling wiedzy sg dane i wygenerowana na ich pod-
stawie informacja. Stad w gospodarce opartej na wiedzy priorytetowego zna-
czenia nabierajg standardy etyczne zapewniajgce wtasciwe generowanie, prze-
twarzanie i wykorzystanie informaciji.

Pod koniec XX wieku etyka informacji ewoluowata od kwestii tradycyjnie
utozsamianych z dziatalnoscia biblioteczng do problemoéw z zakresu bioinforma-
cji, cybernetyki, medidw, cyberprzestrzeni, biznesu informatycznego. Punktem
wspolnym takiego interdyscyplinarnego dyskursu jest wspétczesna troska o swo-
bodny dostep do informacji, wolnos¢ stowa i przestrzeganie zasad demokracji
przy jednoczesnym zachowaniu prawa do prywatnosci i praw autorskich, a takze
bezpieczenstwa, poufnosci i rzetelnosci ustug.

Analiza wielowatkowosci podejs¢ do problematyki etyki informacji dopro-
wadzita do préby sformutowania ujednoliconego modelu makroetycznego. Jego
punktem wyjscia jest informacja rozpatrywana na poziomie mikro jako:

e zasob—problemy natury etycznej rozpatrywane sg w perspektywie zrodet in-
formacji bez wzgledu na ich fizyczng postaé i wynikajg z potrdjnego A: osia-
galnos¢ (availability), dostepnosc¢ (accessibility), precyzyjnosc (accuracy);

e produkt — kwestie odpowiedzialnosci za generowang informacje i jej
wptywu na innych ludzi (reklama, propaganda, paszkwil, manipulacja);

e cel — wplyw realizowanych dziatan na srodowisko informacyjne, zagad-
nienia bezpieczenstwa informacji, wandalizmu informacji (zaréwno tra-
dycyjnego — palenie ksigzek, jak i cyfrowego — rozpowszechnianie wiru-
soéw), ochrony witasnosci intelektualnej, swobodnego dostepu do zaso-
bow, wolnosci stowa, cenzury (Floridi, 2006).
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Scalenie i odniesienie aspektéw mikro etyki informacji do catego cyklu in-
formacyjnego, implikuje konstrukcje modelu makroetycznego, w ktérym etyka
informacji traktowana jest jako etyka srodowiska. Innymi stowy, zanurzony w in-
formacji cztowiek zyje dzieki informacji i oddziatuje na infosfere, a etyka infor-
macji bada wptyw wzajemnych zwigzkow cztowieka i infosfery oraz ustala co jest
moralnie dobre i zte. W tak wyartykutowanym kontekscie e-srodowiska Floridi
(2003) przedstawia zatozenia homo poieticus, podmiotu etycznego stojgcego na
strazy praw moralnych, wedtug ktérych najwiekszym etycznym wyzwaniem dla
infosfery jest entropia, rozumiana jako destrukcja infosfery, jej skazenie, zanie-
czyszczenie lub uszczuplenie. Jednoczesnie homo poieticus jest demiurgiem
kreujgcym infosfere, ksztattujgcym jej rozwdj oraz udoskonalajgcym jej nature
w zgodzie z zasadami etycznymi.

WSsréd obszaréw badawczych etyki informacji wyrdznia sie trzy obszary
korelatywne z trzema domenami, a mianowicie produkcjg informacji, opracowa-
niem i klasyfikowaniem informacji oraz dostepem i rozpowszechnianiem infor-
macji. tatwos¢ powielania informacji w dobie wszechobecnej digitalizacji impli-
kuje dylematy etyczne zwigzane z szukaniem réwnowagi miedzy koncepcja
ochrony prawno-autorskiej dzieta a koncepcjg powszechnego dostepu do infor-
macji i jej rekombinacji. Dodatkowym wymiarem jest zapewnienie ochrony da-
nych osobowych w obliczu masowego udostepniania informacji przez uzytkow-
nikdw w sieciach spotecznosciowych. Etyczne kwestie dotyczgce klasyfikowania
informacji sg sprzezone z kontrolg informacji i cenzurg. Dotyczy to w rownym
stopniu tradycyjnych systemoéw klasyfikacyjnych, jak i wyszukiwarek interneto-
wych, ktorych dziatanie, intencjonalne lub nieintencjonalne, moze wyptywac na
dobor wynikdéw wyszukiwania. Trzecim aspektem etyki informacji sg watpliwosci
zwigzane z dostepem do informacji. Informacja jako produkt ma wartosc ekono-
miczng, ktéra powinna podlega¢ ochronie. Dylematem etycznym w wymiarze
jednostkowym jest punkt sporny dotyczgcy powszechnego i darmowego do-
stepu do informacji: czy kazdy powinien mie¢ dostep do dowolnej informacji bez
ponoszenia optat. W wymiarze grup zawodowych zajmujacych sie informacja
w sposdb profesjonalny trzeba podnies¢ problem poufnosci, tajemnicy informac;ji,
dostepu do informacji strategicznej i jej nieuprawnionego ujawniania. W wymia-
rze spotecznym nalezy poruszyé tu kwestie wykluczenia informacyjnego w obli-
czu uznawania prawa do komunikacji w cyfrowym srodowisku informacyjnym za
podstawowe prawo wspodtczesnego cztowieka (The field, 2015).

Uogodlniajac przestawione powyzej rozwazania mozna stwierdzi¢, ze wspot-
czesnie etyka informaciji koncentruje sie na aspektach komunikowania sie za po-
Srednictwem ICT i stanowi prébe dostosowania ogdlnych regut moralnych do spe-
cyficznych warunkdéw stworzonych przez multimodalne srodowisko cyfrowe.
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Deskrypcja i egzemplifikacja ustug infobrokerskich

Ekspansja gospodarki opartej na wiedzy implikuje zapotrzebowanie na
wiarygodna i zweryfikowang informacje, co przy jednoczesnym wyktadniczym
wzroscie ilosci dostepnych danych, materiatéw i zrédet informacyjnych pociaga
za sobg koniecznos¢ korzystania z profesjonalnych ustug informacyjnych. Takimi
ustugami sg ustugi infobrokerskie definiowane jako komercyjnie $wiadczona me-
diacja miedzy zasobami informacyjnymi a ustugobiorcami zaspokajajgca po-
trzeby informacyjne konsumentow (Krajowy standard..., 2013).

W teorii i praktyce $wiadczenia ustug infobrokerskich wyréznia sie ich trzy
rodzaje: wyszukiwanie i pozyskiwanie informacji na zlecenie (research), tworze-
nie raportow i analiz (reports), budowa teleadresowych lub mailingowych baz
danych (databases) (Hrabiec-Hojda, 2013). Dodatkowo, przedsiebiorstwa in-
fobrokerskie czesto $wiadczg ustugi zwigzane z szeroko rozumiang informacjg, ta-
kie jak: zarzadzanie informacjg; bezpieczenstwo i ochrona danych; hosting i pro-
wadzenie witryn internetowych; copywriting; badania rynkowe; ustugi szkole-
niowe w zakresie umiejetnosci informacyjnych. Oferta ustug infobrokerskich kie-
rowana jest do catego spektrum podmiotéw: przedsiebiorstw segmentu MSP,
duzych przedsiebiorstw i korporacji miedzynarodowych, urzedéw centralnych i te-
renowych administracji paistwowej, jednostek samorzadu terytorialnego, insty-
tucji finansowych, instytucji zdrowia publicznego, uczelni i organizacji nauko-
wych, srodkéw masowego przekazu, partii politycznych, oséb indywidualnych.

Podstawowymi atutami brokera informacji, oprécz wiedzy o tym, gdzie lo-
kalizowac i jak dotrzeé do Zrédet informacji, sg takze: trafnosc i petnos¢ ich do-
boru; umiejetnosc selekcji i oceny jakosci zrédet; zdolno$é analizy informac;ji;
kompetentne i rzetelne opracowanie informacji w sposéb czytelny i przejrzysty
dla zleceniodawcy (Biatos, Cisek, Januszko-Szakiel, 2015). Priorytetowego zna-
czenia nabiera profesjonalizm i biegtos¢ w zakresie akredytacji informacji,
zwitaszcza w odniesieniu do zasobdw i Zrédet internetowych, poniewaz akredytu-
jac informacje, infobroker ponosi odpowiedzialnos¢ za jej autentycznos$é i rele-
wantnos¢. Wyeksponowaé nalezy rowniez inne wyrézniki swoiste dla wykonywa-
nia zawodu infobrokera, takie jak: interdyscyplinarna wiedza (Kowalska, 2015); in-
tuicja informacyjna (Hrabiec-Hojda, 2013); cechy osobowosciowe, ktérymi sg
skrupulatnosé¢, systematyczno$é, zaangazowanie, elastyczno$é, odpornos$é na
stres (Krél, 2005); umiejetnosci interpersonalne; znajomos¢ jezykéw obcych; kom-
petentne korzystanie z komputera, na ktére sktada sie zardwno sprawna obstuga
aplikacji biurowych, jak i pogtebione postugiwanie sie wyszukiwarkami interneto-
wymi oraz bazami danych, a takze biegto$é w eksploracji deep web. Istotnym wa-
lorem moze by¢ rowniez predyspozycja do kreowania pozytywnego wizerunku, co
korzystnie wptywa na budowanie relacji z ustugobiorca.
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Informacja wyszukiwana i opracowywana przez przedsiebiorstwa infobro-
kerskie jest informacjg dotyczgcg wskazanego przez zleceniodawce tematu. Ze
wzgledu na lawinowy przyrost informacji coraz czesciej spotyka sie specjalizacje
ustug infobrokerskich dotyczacy jednej branzy: biznesu, finanséw, prawa, medy-
cyny, farmacji, edukacji, technologii. Egzemplifikacje specjalistycznych ustug in-
fobrokerskich w poszczegdlnych obszarach zebrano w tabeli 2.

Tabela 2
Specjalistyczne ustugi infobrokerskie (na podstawie: Kowalska, 2015, s. 169)

Sektor Egzemplifikacja ustug

® Okreslanie i definiowanie potrzeb informacyjnych przedsiebiorcow w zakre-

girzzs(r?:ysf sie produktéw, partneréw biznesowych czy konkurentéw.
® Ustugi w zakresie analizowania informacji.
Bankowos¢ ® Przygotowywanie analiz finansowych.
Finanse ® Dostarczanie informacji o rynkach, polityce i sytuacji finansowe;j.
Prawo ® \Wyszukiwanie potrzebnych aktoéw prawnych.

Sadownictwo ® \Wyszukiwanie informacji dowodowej (osoby, firmy, produkty)

® Monitorowanie zmian w przepisach prawnych.

® \Wyszukiwanie nowosci w ofertach firm farmaceutycznych.

° . L . ,
Medycyna Przygotowywanie analizi poréwnanie urzadzert medycznych dostepnych na rynku.

Opieka zdrowotna | ® Przygotowywanie opracowan na temat uwarunkowar prawnych dotycza-
cych dziatalnosci w obszarze opieki zdrowotne;j.

® Przygotowywanie spisow placowek medycznych.

® Przeszukiwanie rejestréw publicznych i dostarczanie informacji o osobach,

Sekt d L . -
. © o,r rzdowy przedsiebiorstwach i prawach wtasnosci.
i publiczny
® Zbieranie informacji na temat rozwigzan legislacyjnych lub organizacyjnych.
® Poszukiwanie informacji patentowe;j.
Nauka ® Poszukiwanie najnowszych odkry¢ z poszczegélnych dziedzin nauki.
Nowoczesne ® Monitoring firm i instytucji prowadzgcych badania naukowe.
technologie

® Pozyskiwanie partneréw do realizacji wspdlnych projektéw.

® Sporzadzanie zestawien tematycznych i bibliografii.

Ustugi infobrokerskie mogga by¢ uznane za egzemplifikacje wspoétczesnych
profesjonalnych ustug informacyjnych w gospodarce opartej na wiedzy ze
wzgledu na ich determinanty, wsrdd ktérych za kardynalne uznaé nalezy naste-
pujgce aspekty:

e kluczowa rola ustugodawcy, od ktdrego kwalifikacji, wiedzy, doswiadcze-
nia i cech osobowosciowych, a takze przestrzegania norm etycznych za-
wodu zalezy jakos¢ ustugi;
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e wysoki stopien zindywidualizowania i niematerialnosci $wiadczonych ustug;
e wykorzystanie ICT w multimodalnym srodowisku sieciowym w procesie
Swiadczenia ustugi.

Réwnolegle ustugi infobrokerskie wpisujg sie w globalny trend zwigzany z syn-
dykacjg i agregacjg tresci, a tym samym zaspokajajg potrzeby informacyjne ustu-
gobiorcow w dobie wyktadniczego przyrostu generowanych i przetwarzanych
danych i informac;ji.

Determinanty swiadczenia ustug infobrokerskich z punktu widzenia etyki

Praktyka swiadczenia ustug infobrokerskich wymaga etycznego postepo-
wania w procesie Swiadczenia ustug skorelowanych z materig, jaka jest informa-
cja. Innymi stowy, infobroker musi mie¢ swiadomos¢, ze informacja, szczegdlnie
informacja biznesowa, ktéra jest niepotwierdzona, btedna, niepetna czy zmani-
pulowana prowadzi do ztych decyzji strategicznych wptywajacych na przewage
konkurencyjna lub pozycje finansowa ustugobiorcy.

W kontekscie zagadnien teoretycznych wspétfzaleznych z zarysowanag
wczesniej koncepcjg mikro- i makroetyki informacji, obliguje to infobrokeréw do
przestrzegania standarddw, na ktére sktadajg sie nastepujace elementy:

o wiasciwe i precyzyjne okreslenie potrzeby informacyjnej ustugobiorcy;

e ocena zrédet i zasobdéw informacyjnych pod katem ich legalnosci, jaw-
nosci, dostepnosci i relewantnosci;

o weryfikacja uzyskanej informacji co do stopnia szczegétowosci, aktual-
nosci, wiarygodnosci, przystawalnosci i uzytecznosci w stosunku do po-
trzeby informacyjnej ustugobiorcy;

e zachowanie starannosci i obiektywnosci przy doborze informacji, co au-
tomatycznie wyklucza manipulacje i dezinformacje;

e dotrzymanie poufnosci w relacjach z ustugobiorcg;

e przestrzeganie prawa oraz dochowanie tajemnicy zawodowe;j.

Etyczny wymiar ustug infobrokerskich zostat zawarty w Code of ethical bu-
siness practice (2015). Kodeks ten spetnia podstawowe wymogi formalne i tre-
Sciowe stawiane dokumentom tego typu, wyznaczajgc zasady postepowania
grupy zawodowej w sposéb deklaratywny, a zarazem zwiezty, i tym samym okre-
$la nastepujace punkty odpowiedzialnosci:

e utrzymanie dobrego imienia zawodu poprzez uczciwosé, kompetencje i za-
chowanie poufnosci;
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udzielanie ustugobiorcom jak najaktualniejszych i najbardziej relewant-
nych w stosunku do zapytania odpowiedzi, w terminie i za wynagrodze-
niem ustalonym uprzednio z ustugobiorcg;

przyjmowanie zlecen wytgcznie zgodnych z prawem i niedziatajgcych na
szkode zawodu;

zachowanie klauzuli poufnosci;

szanowanie praw wtasnosci intelektualnej; dotrzymywanie zasad uméw
licencyjnych i innych kontraktéw;

informowanie ustugobiorcéw o zobowigzaniach wynikajgcych z praw
wtasnosci intelektualnej;

utrzymywanie zawodowych kontaktéw z bibliotekami i przestrzeganie
zasad dostepu do ich zbiorow;

ponoszenie odpowiedzialnosci za stosowanie sie do tego kodeksu przez
wszystkich pracownikéw danego przedsiebiorstwa infobrokerskiego.

Nakreslone powyzej zatozenia i standardy etyczne w praktyce $wiadczenia

ustug infobrokerskich powinny tgczy¢ sie z koncepcjami etycznego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w warunkach gospodarki opartej na wiedzy. W tym
kontekscie przedsiebiorstwo infobrokerskie powinno poddaé analizie rowniez
nastepujace aspekty:

sposob funkcjonowania przedsiebiorstwa, w tym: model biznesowy
z uwzglednieniem zysku rozumianego zgodnie z zatozeniami koncepcji
biznesu odpowiedzialnego oraz wdrozenie kodeksu etycznego przedsie-
biorstwa z uwzglednieniem zasad etycznych zawodu brokera informacji;
rynek i klienci, w tym: dziatanie na rzecz powszechnego uswiadamiania
istoty ustug infobrokerskich;

organizacja i ludzie, w tym: sprecyzowanie zakresu obowigzkéw pracow-
nikdw, doskonalenie ich kompetencji zawodowych, kreowanie motywa-
cji, tworzenie warunkéw do samorozwoiju;

otoczenie, w tym: siedziba przedsiebiorstwa i jej bezposrednie sgsiedz-
two, rowniez w wymiarze ekologicznym, oraz kontakty i wspétpraca ze
spotecznoscia lokalna.

W dobie globalizacji i liberalizacji wydatnego znaczenia w sektorze ustug

nabrato wyrazne sformutowanie norm i zasad etycznych, ktére sg priorytetowe
w odniesieniu do ustug profesjonalnych. Tym samym ustanowienie i honorowa-
nie standardéw etycznych wykonywania zawodu infobrokera i Swiadczenia ustug
infobrokerskich nalezy uznaé za kluczowe i niezmiernie aktualne. Implementacja
pryncypidow etycznych nie tylko przyczynia sie do ustanowienia wtasciwych relacji
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miedzy ustugodawcy a ustugobiorcg, lecz rowniez pozytywnie wptywa na wize-
runek samych ustug infobrokerskich potocznie czesto kojarzonych z wywiadem
gospodarczym, a nawet szpiegostwem gospodarczym.

Zakonczenie

Obserwowana obecnie konwersja paradygmatu gospodarki w kierunku go-
spodarki opartej na wiedzy skutkuje wieloaspektowymi przemianami spoteczno-
gospodarczymi, ktére prowadza do rozwazan natury etycznej. Kreowanie wiedzy
sprzyja innowacyjnosci oraz dynamizuje zarowno wzrost gospodarczy, jak i postep
cywilizacyjny. Jednoczesnie moze warunkowac zmiany systemu stratyfikacji spo-
tecznej bazujgce na technologicznym lub intelektualnym wykluczeniu. Multimo-
dalny, usieciowiony, spotecznosciowy, swobodny i globalny dostep do informacji
wzmaga dyfuzje wiedzy, jednak réwnolegle przyczynia sie do generowania chaosu
informacyjnego, braku ochrony danych osobowych czy informacji strategicznej.

Paralelnie, wraz wyktadniczym wzrostem generowanych danych w gospo-
darce opartej na wiedzy, nieodzowna staje sie zindywidualizowana agregacja tre-
Sci informacji cyfrowej urzeczywistniana jako profesjonalna ustuga swiadczona
przez specjaliste w tej dziedzinie. Odpowiedzig na tak sformutowang tendencje w
zakresie realizowania potrzeb informacyjnych indywidualnych i instytucjonalnych
klientow sg ustugi infobrokerskie, profesjonalne ustugi swiadczone komercyjnie na
rynku informacyjnym polegajgce na syndykacji, przetwarzaniu i dystrybucji infor-
macji na okreslony temat i w ustalonym z ustugobiorcg formacie.

Potencjalne i realne szanse i zagrozenia gospodarki opartej na wiedzy w wy-
miarze etycznym oraz wywiedziona z dyskursu literaturowego konkluzja doty-
czaca infobrokerow, profesjonalistdw posiadajgcych nie tylko wysokie kwalifikacje
zawodowe, ale réwniez stosowne atrybuty osobowosciowe i moralne oraz beda-
cych beneficjentami wspétczesnego systemu spoteczno-ekonomicznego, sktania
do refleksji, ze infobroker moze by¢ uznany za emanacje homo poieticus Luciano
Floridiego. Innymi stowy, ustugowa dziatalnos$é infobrokerska ksztattuje infosfere,
a infobroker postepujgc w mysl etycznych przestanek wykonywanego zawodu,
przyczynia sie do zmniejszenia entropii e-Srodowiska, porzgdkujgc w pewien spo-
sob zasoby informacyjne zgodnie z potrzebami ustugobiorcéw. Jednoczesnie
osoby swiadczgce profesjonalne ustugi infobrokerskie powinny mie¢ sSwiadomosé
petnienia misji publicznej. W kontekscie etyki informacji powinno przektadac sie
to na odpowiednig weryfikacje zrédet informac;ji i uzyskanych z nich danych pod
katem relewantnosci oraz przy zachowaniu obiektywizmu i norm prawnych. Na-
tomiast w wymiarze spotecznym infobrokerska dziatalnos¢ publiczna powinna
réwniez byé ukierunkowana na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu wsréd
proletariatu oraz rozwijanie kompetencji cyfrowych digitariatu.
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Practical teaching in the department of logistics:
Major aspects of case study approach

In an era of globalisation and internationalisation of the world economy prac-
tical education of college students, who will soon become new employees, is
gaining significance. Analysing key problems and developing the ability to
solve them are crucial aspects of practical teaching of future logisticians. The
aims of this article are to analyse a new teaching paradigm, together with its
learning and teaching strategies, and to bring attention to the usefulness of
teaching methods oriented toward solving problems in the logistics depart-
ment. These methods constitute a very important instrument in the process
of teaching at the tertiary level, especially in practically-oriented courses such
as the ones taught in the State University of Applied Sciences in Konin, Poland.
Analysing and solving problems in case studies needs to be treated as a pro-
cess involving problem formulation, creation of alternative solutions, and se-
lection of core solutions and their implementation.

Keywords: strategies of learning and teaching; logistics; case study; the State
University of Applied Sciences in Konin

Wstep

Rosngce zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw, posiada-
jacych juz znaczng wiedze praktyczng po ukonczeniu studidw, niesie koniecznos¢
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dopasowania procesu ksztatcenia do wymogdw rynku oraz powoduje, ze nie-
zbedne sg zmiany w sposobie ksztatcenia przysztych pracownikéw. Dazenie
przedsiebiorstw do optymalizacji kosztéw oraz do bycia konkurencyjnym wy-
maga w dzisiejszym Swiecie ksztatcenia osdb, ktérych dziatania przyczynia sie do
realizacji tych celéw. Logistyka nabiera znaczenia i stanowi wazny aspekt w za-
rzgdzaniu przedsiebiorstwem. Istnieje koniecznos¢ ksztatcenia przysztej kadry,
nie tylko pod katem teoretycznym, ale przede wszystkim pod katem zorientowa-
nym na analize problemow i ich rozwigzywania. Czasy, w ktorych wyzsze wy-
ksztatcenie byto przestankg otrzymania godziwej pracy, przechodzg do lamusa.
Waznymi graczami na rynku pracy sg zatem osoby, ktére oprécz wiedzy teore-
tycznej posiadajg praktyczng umiejetnosc analizy i radzenia sobie z problemami.
Dlatego nalezy dokona¢ weryfikacji sposobu ksztatcenia i dgzy¢ do mozliwie naj-
szczerszego upraktycznienia zaje¢ akademickich. Celem niniejszego artykutu jest
zwrdcenie uwagi na wazniejsze aspekty ksztatcenia praktycznego z wykorzysta-
niem metody ,case study” realizowanej w PWSZ w Koninie.

Od nauczania do uczenia sie — nowy paradygmat nauczania akademickiego

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest nowy paradygmat nauczania aka-
demickiego, ktérego nadrzednym celem jest zmiana formy nauczania. Dotyczy
on rezygnacji z frontalnej formy przekazywania wiedzy (paradygmat nauczania)
na zorientowane w kierunku studenta uczenie sie (paradygmat uczenia sie). Na-
uczanie frontalne prawie do poczatku XX wieku byto powszechnie stosowang
metodg przekazywania wiedzy w ksztatceniu uniwersyteckim. Byto to woéwczas
niezbedne z wielu powodéw. Zaliczy¢ nalezy do nich brak lub tez ograniczona
ogdlnodostepnosc literatury, niewystarczajgcy dostep (z przyczyn kosztowych
lub tez deficytowych) do réznych nosnikéw danych, brak mozliwosci powielania
fragmentéw materiatdw pismienniczych, nie wspominajac juz o ogdlnej dostep-
nosci do internetu czy telewizji. W dobie globalizacji gospodarki swiatowej ten-
dencja ta ulegta znaczacemu przeobrazeniu. Warto zwrdci¢ uwage na rdéznice
miedzy wspomnianymi sposobami przekazywania wiedzy.

W tradycyjnym nauczaniu (jak podczas tradycyjnego wyktadu) prowa-
dzacy jest wiekszos¢ czasu aktywny, rola odbiorcdw natomiast ogranicza sie do
pasywnego przystuchiwania sie. Kryje sie zatem za tym wyobrazenie, ze miejsce
ma w tym procesie ,przekalkowanie” wiedzy 1:1, a odbiorca stanie sie jej posia-
daczem. Rezultat jest jednak taki, Ze osoba nauczajgca absorbuje sSrednio ok. 90-
95% czasu zajeé dla siebie, natomiast efekt jest w wiekszosci przypadkdéw nieza-
dowalajacy, poniewaz odbiorcy przekazywanej wiedzy zapominajg wiekszos¢
z tego, czego sie nauczyli, do tego czesto sg bezradni, gdyz nie potrafig wykorzy-
sta¢ zdobytej wiedzy w realnej sytuacji (Winteler, 2004).
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Analizujac literature przedmiotu, mozna spotkaé wiele sposobdw naucza-
nia. Wyréznié nalezy zatem tzw. scentralizowane przekazywanie informacji oraz
nauczanie zorientowane na odbiorce, w tym przypadku studenta. Aby naucza-
jacy mogli stosowaé wymiennie omawiane modele nauczania, istnieje koniecz-
nos¢ wdrozenia fazy przejsciowej (Trigwell, Prosper, 1997; Winteler, 2002).

Jezeli postrzega sie uczenie jako interaktywne i konstruktywne, i ma ono
miejsce najlepiej w grupie, wowczas metody nauczania sg koniecznie. Wspoma-
gajg aktywne uczenie sie i zwigzane z nimi aktywnos¢, wspoétprace i entuzjazm
wsrdd uczacych sie. Wéweczas dochodzi sie do przeswiadczenia, ze uczacy sie ak-
tywnie ksztattujq istniejacg oraz dotychczas nabytg wiedze, procesy mentalne
i stosujg dotychczasowe doswiadczenie, aby ,, pochtongé” nowe informacje. Klu-
czem do tego jest zasada aktywnego uczenia sie. Strategia nauczania zoriento-
wana w tym przypadku na studenta dotyczy jego zaangazowania w zajeciach.
Student przejmuje wiodgca role wspottworzenia ksztattu zajec i wspotuczestni-
czenia w nich, osoba prowadzgca natomiast wspiera proces ksztatcenia. Metoda
ta ma szerokie zastosowanie i mozna jg stosowacd nie tylko w matych grupach,
ale takze w wiekszych. Niestety, taki rodzaj prowadzenia zajeé jest niedostatecz-
nie czesto realizowany na uczelniach wyzszych, na ktérych to dominuja jeszcze
klasyczne formy nauczania, takie jak wyktad, ktore Swiadczg o jednokierunko-
wym sposobie przekazywania wiedzy. Nieumysine konsekwencje tego procesu
objawiajg sie w niekorzystnym nastawieniu wielu studentéw do przedmiotu,
a co za tym idzie, mogg wystapi¢ problemy w pdzniejszym rozwigzywaniu wielu
problemdéw w nauce i pracy.

Istotnym, znajdujgcym czesto zastosowanie w ksztatceniu akademickim,
aspektem jest uczenie sie w grupach. Decydujac sie na takg forme, warto w tym
miejscu uwzgledni¢ okreslone zasady, aby takie uczenie sie byto efektywne. Suk-
cesem z pewnoscig nie moze byé samo utworzenie grup oraz rozdzielenie zadan.
Nie ma tez gwarancji, ze owe zadania zostang rozwigzane w sposob efektywny,
i to w wydzielonych grupach. Czesto problemem jest nieréwnomierny rozdziat
pracy w grupie, a co za tym idzie, wieksze ryzyko wystgpienia wewnetrznych
konfliktéw oraz niezadowolenie w zwigzku z obrang strategig. Problemy te wy-
stepujg w szczegdlnosci wéwczas, kiedy ma miejsce rozdzielenie zadann w grupie,
ktdre sg mocno zréznicowane. W szczegdlnych przypadkach ma miejsce to row-
niez wéwczas, kiedy powierzone zadania sg do$¢ bezproblemowe i brakuje wy-
maganej interakcji w grupie do ich rozwigzania. Dlatego nalezy postawié¢ sobie
pytanie, jak rozwijaé prace w grupach, aby efektywnos¢ uczenia sie byta wyzsza.

W poréwnaniu z klasyczng, frontalng formg nauczania metoda ksztatcenia
zorientowana na analize i rozwigzywanie problemu prowadzi do wyzszych, indy-
widualnych osiggnieé, lepszych wynikéw uczenia sie anizeli w przypadku wykta-
dow, a przede wszystkim lepszej motywacji uczenia sie. Wptyw ten dotyczy réwniez
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wiekszego wsparcia spotecznego, lepszej zdolnosci pochtaniania wiedzy przez
uczacych sie oraz wiekszej wiary w siebie. Nauka zorientowana na rozwigzywa-
nie problemu jest metodg skierowang na studenta, w ktdérej studiujgcym pre-
zentuje sie prawdziwg badz tez symulowang sytuacje problemowsa, ktérej pod-
stawe stanowi teoria i kognitywizm. Celem tej metody jest nauka umiejetnego
logicznego myslenia oraz rozwigzywania problemow. Pozyskanie wiedzy nie jest
tutaj w centrum uwagi, nastepuje natomiast pomimo. Metoda ta zatacza kregi
wokét interesujacych, sensownych probleméw i zagadnien, oraz przyczynia sie
do aktywnej i relatywnie autonomicznej roli studentéw. Studenci dokonujg ana-
lizy i wyjasniajg kwestie problemowe, co w rezultacie ma na celu rozwigzanie
nurtujgcych zagadnien i problemdéw. Nauczanie zorientowane na rozwigzywanie
problemow, ktdre mozna okresli¢ mianem ,case study”, okresla role osoby wy-
ktadajacej jako drugoplanowej oraz utatwia uczenie sie studiujgcym, ktérym to
towarzyszg poszczegdlne fazy:

e orientacja na problem: punktem wyjsciowym jest zagadnienie lub pro-
blem. Postawiony problem powinien by¢ istotny.

e znaczenie problemu: postawiony problem powinien byé praktyczny, wy-
myslony lub rzeczywisty,

e organizacja pracy w grupie: grupy pracujg do osiggniecia ostatecznego
rozwigzania problemu i rozwijajg dzieki temu zdolnosci komunikacyjne
i do pracy w grupie,

e zakres analizy: cztonkowie grupy okreslajg zakres nurtujgcego ich pro-
blemu,

e wspieranie niezaleznego uczenia sie i pracy w grupie: studenci opraco-
wuja plan badania, zbierajg niezbedne dane, interpretujg wyniki i wycia-
gajg wnioski,

e prezentacja wynikdw: rezultaty przedstawiane sg w formie prezentacji,
posteréow, modeli i wideo,

e analiza i ewaluacja procesu rozwigzywania problemow: caty proces jest
jeszcze dyskutowany oraz ma miejsce omawianie wnioskdw pod katem
przysztego uczenia sie.

Dydaktyczne aspekty pracy z case study

Rosngcy nacisk konkurencji, szybka technologiczna przemiana, krétsze cy-
kle zycia produktu i zwigzane z tym zmieniajgce sie procesy biznesowe wyma-
gajg szybkiej umiejetnosci dopasowania sie sity roboczej. Liczna w tym zakresie
literatura ukazuje, ze osoby nauczajgce zbyt duzo czasu poswiecajg na przekaza-
nie informacji, a za mato czasu inwestujg w umiejetnosci studiujgcych (Bobbitt
iin., 2000, s. 16). Zbyt duzy nacisk ktadziony jest na przekazywanie ilosciowych
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informacji i technicznych umiejetnosci, a za mato wspiera sie rozwdj tzw. soft
skills (umiejetnosci miekkich). Aby umozliwié wprowadzenie w zycie wspomnia-
nych umiejetnosci miekkich, muszg zosta¢ réwniez rozwiniete zdolnosci rozpo-
znawania problemow, ich definiowania, préby ich rozwigzywania w grupie oraz
ponoszenia odpowiedzialnosci. Studiujgcy powinni nabyé umiejetnos¢ zarzadza-
nia, a nie znac tylko ich koncepty.

Pierwszym sposobem, aby osiggnac ten cel, jest tzw. problem-based lear-
ning (PLBY) (Wee i in., 2003, s. 150). PLB to metoda, ktéra wykorzystuje pro-
blemy, aby zacheci¢ studiujgcych do nauczenia sie myslenia, przyswajania wie-
dzy oraz do formutowania i rozwigzywania problemoéw. W ramach ksztatcenia
w zakresie zarzgdzania zastosowanie znajduje w pierwszej kolejnosci studium przy-
padku (case study) oraz praca z projektami. Metoda case study wykazuje w sto-
sunku do pracy z projektami wieksze korzysci, a przede wszystkim zachowuje z dy-
daktycznego punktu widzenia réwnowage miedzy naktadem a korzysciami.

Case study stanowi w dzisiejszych czasach podstawowy instrument naucza-
nia w szkotach wyzszych, szczegélnie o profilach praktycznych oraz w ksztatceniu
w zakresie zarzgdzania przedsiebiorstwem. Punktem przewodnim sg realne, mniej
badz bardziej ztozone sytuacje, w ktdrych decydent po rozwazeniu wszystkich
jemu dostepnych informacji musi 6w problem rozwigzaé. Case study jest w duzej
mierze przeznaczone do tego, aby powigzac teorie z praktyka i przekazac odbior-
com umiejetnosci w réznych obszarach (Heath, 1998). Studenci podczas rozwiga-
zywania i analizowania studidw przypadkdéw przechodzg przez wszystkie fazy pro-
cesu rozwigzywania problemoéw, poczawszy od formutowania problemu, poprzez
tworzenie alternatyw i ich oceny, az do wyboru odpowiednich rozwigzan i ich im-
plementacji. Dzieki temu studenci uzyskujg wiedze nie tylko w zakresie wyciggania
i formutowania wnioskéw. Zdobywajg przede wszystkim umiejetnosci aktywnego
stuchania i rozumienia innych sposobéw postrzegania, a poza tym studium
wzmaga kompetencje rozwigzywania problemow (Easton, 1992). Dodatkowy
efekt ksztatcenia lezy w zastosowaniu materiatu obcojezycznego. W wyniku tego
dodatkowo ksztatci sie kompetencje jezykowe studiujgcych, a wiec aspekt, ktory
w globalizujgcej sie gospodarce przybiera na znaczeniu. Z tego powodu w niniej-
szym artykule zastosowanie znalazto angielskie okreslenie ,case study”.

Zastosowanie case study nie jest celem samym w sobie, jednak stuzy do
tego, aby wspierac osigganie celéw nauczania. Aby studium przypadku mogto
znalez¢ optymalne zastosowanie w procesie ksztatcenia, osoba nauczajgca po-
winna uwzgledni¢ je podczas organizowania i planowania zaje¢ dydaktycznych.
Ponadto nalezy uwzglednié w ramach ksztatcenia w szkotach wyzszych i w ksztat-
ceniu podyplomowym nastepujace, dydaktyczne ptaszczyzny:

1 Uczenie sie zorientowane na analize probleméw.

247



Robert Rogaczewski

— zamiar: okreslenie celéw prowadzenia zaje¢, formutowanie celéw nau-
czania, ktére moga powinny by¢ osiggniete poprzez nauczanie,

— tematyka: powody uczenia sie, przedmioty nauczania,

— metodyka: podziat, organizacja i formy wykonania nauczania i uczenia sie,

— wybdr medidw: wybdr srodka nauczania.

Metody prowadzenia
zajec¢ akademickich
| |
[ Zajecia frontalne ] [ Formy _rc’)ini_ccawania ]
sie zajec
[ Praca partnerska ] [ Symulacje ]

—{ Praca partnerska —[ Podziat na role ]
—[ Praca w grupie [ Gra planowa

—[ Nauczanie w grupie [ studium praypadkow
) L (Case Study)

Rysunek 1. Podziat metod nauczania wedtug form socjalnych
(na podstawie: Lynn, 1999, s. 17).

Analizujgc metody nauczania na podstawie aspektdw spotecznych, trzeba
zestawic — z prowadzonymi frontalnie zajeciami — rézne inne formy. Obok pracy
partnerskiej w szerszym sensie (praca partnerska, praca w grupie) alternatywne
metody w stosunku do frontalnego sposobu nauczania, case study oferujg takze
symulacje oraz ¢wiczenia z podziatem na role, ktére tworzg ztozong kombinacje
w formie gry planowej (rys. 1).

Istotne pordwnanie miedzy case study a zajeciami prowadzonymi frontal-
nie przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Charakterystyka zaje¢ prowadzonych frontalnie vs. metoda case study (na pod-
stawie: Lynn, 1999, s. 43)

Frontalna forma prowadzenia zaje¢ Metoda case study
Wyktad — rdéznice w hierarchii pomiedzy wykfa- | Dyskusje — wyktadowca i student na tej samej hie-
dowca a studentem. rarchii.
Wyktadowca wybiera temat, strukture prowadze- | Temat, struktura i zakres materiatu rozwija sie w trak-
nia zajec i zakres materiatu. cie dyskusji problemowe;.
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Linearny transfer wiedzy od wyktadowcy do stu-
denta.

Wiedza ptynie od wyktadowcy do studenta, od
studenta do wyktadowcy, zndw i od studenta do
studenta.

Celem jest nauka teorii i metod.

Celem jest nauka umiejetnosci rozwigzywania
problemdw.

Wyktadowca w centrum uwagi.

Student w centrum uwagi.

Student jest raczej pasywny i uczy sie od wykta-
dowcy one best way (jednego najlepszego sposobu).

Student jest aktywny i rozwija wtasne rozwigza-
nia.

W formie frontalnej centralna rola przypada wyktadowcy, to on jest odpo-
wiedzialny za planowanie i zasady panujace na zajeciach. Centralizacja osoby
nauczajacej ogranicza jednak w duzej mierze mozliwosci studiujacych. Ograni-
czani sg oni w zasadzie jedynie do reaktywnego, receptywnego zachowania sie,
co nie jest stuszne w przypadku naturalnego procesu ksztatcenia. Dominacja
osoby prowadzacej prowadzi do tego, ze studenci nie sg w stanie rozwija¢ w wy-
starczajgcej mierze wtasnych umiejetnosci méwecy. Prowadzi to do izolacji ucza-
cego sie, ktorego kompetencje spoteczne nie sg wystarczajgco wspomagane. In-
dywidualizm poszczegdlnych oséb nie jest brany wystarczajgco pod uwage, co
moze prowadzi¢ do efektu niwelacji.

Niewystarczajgcy odzew ze strony studiujgcych moze prowadzi¢ do tego,
Ze osoby prowadzace ulegajg ztej samoocenie i zaktadajg, ze wszystkie cele
ksztatcenia zostaty osiggniete przez wszystkich studiujgcych.

Zajecia frontalne wymagajg o wiele wiecej anizeli inne sposoby przekazy-
wania wiedzy. Z psychologicznego i dydaktycznego punktu nauczania te formy
réznig sie szczegdlnie pod katem osiggania celow ksztatcenia (tabela 2). Wyma-
gania w stosunku do uczacych sie i nauczajacych, naktad organizacyjny oraz spet-
nienie psychologicznych wymagan ksztatcenia sg mocno zrdéznicowane. Z tego
powodu przypisuje sie formie frontalnej pasywne metody uczenia sie, a w me-
todzie studium przypadku aktywne.

Metoda case study opiera sie strukturze sktadajgcej sie z 6 faz (Gasser,
1999, s. 168):

1. Konfrontacja: nastepuje zredagowanie sytuacji problemowej. Problem
i sytuacja wyjsciowa sg analizowane.

2. Informacja.

3. Eksploracja: opracowywane sg alternatywy, rozwigzania i warianty oraz
dokonuje sie oceny pod wzgledem wad i zalet.

4. Rezolucja: dokonuje sie poréwnania wariantow i podejmuje sie decyzje.

5. Dysputacja: rozwigzania i dziatania sg dyskutowane, wyjasniane sg row-
niez konsekwencje danego postepowania.

6. Kolacjonowanie: najpierw ma miejsce poréwnanie z rzeczywistoscia,
ewentualnie skonfrontowanie jeszcze z teorig.
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Tabela 2
Charakterystyka zaje¢ prowadzonych frontalnie vs. metoda case study (na pod-
stawie: Lynn, 1999, s. 43)

Kryteria oceny
Osggalne cgle ksztat- Spetnienie psycholo- Wymagania Wymagania Rp(?zaj I sto-
cenia z kognitywnego, ; X pien naktadu
. gicznych wymagan w stosunku w stosunku N
afektywnego i spotecz- . . . organizacyj-
h A ksztatcenia do uczacych sie do nauczajacych
nego punktu widzenia nego
Ptaszczyzna Brak widocznej aktywi- | Uczacy sie sg pa- Umiejetnos$c prezen- |Niski naktad
kognitywna: zacji i wzmocnienia. sywni, receptywne  |tacji przy optymalnym|przygotowa-
przypomnienie wie- przyjmowanie wie-  |zastosowaniu srod-  |nia tj. miej-
- dzy, zrozumienie. Prawie niemozliwa dzy, konieczne sku- | kéw dydaktycznych. |scei czas.
£ zgodnos¢ w kwestii in- | pienie.
§> dywidualnych zatozen Gtéwna odpowie-
uczenia. sie. dzialnos¢ za proces
© ksztatcenia.
s Niwelacja réznorod-
g nych poziomoéw ustug.
g Ptaszczyzna Czesta aktywizacja i Umiejetnosc pracy | Mozliwo$¢ moderacji. | Duzy naktad
E kognitywna: wzmocnienie w grupie. |w grupie. czasu na
§ rozumienie, analiza, Niezbedne socjolo-  |przygotowa-
T synteza, ocena. Zgodnos$¢ w kwestii in- | Umiejetnosé prezen- |giczne i psycholo- nie.
3 -~ dywidualnych zatozen |tacji. giczne kompetencje.
e« S |Ptaszczyzna uczenia sie w grupie
5 afektywna: hierarchia |poprzez podziat zadan. |Przejecie odpowie-
{)‘G wiasnosci. dzialnosci za proces
uczenia sie.
Ptaszczyzna spoteczna:
umiejetnosé pracy w
grupie, umiejetnosé
konsensusu.

W procesie nauczania w mysl tej metody oferuje sie osobie nauczajacej
mozliwos¢ moderacji lub tez prowadzenia zajec z podziatem na role. W zalezno-
Sci od zdefiniowanych celdw uczenia sie, mozna wyrdznié rézne rodzaje studiow
przypadkow (Heath, 1998), m.in. background case — informacje przekazane w for-
mie ciekawie napisanej historii i stanowig podstawe do dyskusji; Fallbeispiel —
informacje przekazywane s3 na podstawie opisanej sytuacji, Ubungsfallstudie —
obejmuje zastosowanie i ¢wiczenie metod — fikcyjne sytuacje, przedsiebiorstwa
i produkty, decision case — obejmuje symulowanie realnych decyzji, identyfiko-
wanie problemdw, rozwijanie, ocena i zastosowanie rozwigzan.

Najbardziej ztozong formg studium przypadku jest HBS case study?. Ze wzgle-
du na to, ze studiujgcy opracowujg catkowity proces rozwigzywania problemu,
forma ta nadaje sie przede wszystkim do trenowania umiejetnosci rozwigzywania

2 HBS — Harvard Business School, ktéra jako pierwsza wprowadzita te metode nauczania do
SwWojego programu.
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problemu. Rozwigzania zadan mogg przybieraé forme algorytmiczng lub heury-
stycznga. Podczas, gdy problemy algorytmiczne moga by¢ rozwigzywane przy uzy-
ciu okre$lonego schematu rozwigzan, o tyle problemy heurystyczne nie posia-
daja jasnego i tatwego do zidentyfikowania sposobu radzenia sobie z nimi (Titus,
2000). Studium przypadkéw HBS umozliwia osigganie celdw ksztatcenia na wy-
sokim, hierarchicznym poziomie.

Ksztatcenie praktyczne na kierunku logistyka w PWSZ w Koninie

Logistyka postrzegana jest jako centrum transformacji biznesu oraz narze-
dzie niezbedne do optymalnego zarzadzania w przedsiebiorstwie. Obserwuje sie
wzrost zapotrzebowania na ksztatcenie w dziedzinie logistyki, a tym samym ro-
$nie popyt na tych specjalistow. Zawdd logistyk wymaga wiedzy obszernej i roz-
norodnej — zaréwno fachowej, jak réwniez w kwestii organizacji przedsiebior-
stwa. Zakres obowigzkow logistyka odzwierciedla sie w cyklu zycia produktéw
produkujacego, przetwarzajacego oraz ponownie przetwarzajgcego przemystu,
jak réwniez w przedsiebiorstwach ustugowych wszystkich gatezi przemystu.

W roku akademickim 2014/2015 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Koninie uruchomita kierunek ,,logistyka” i ksztatci studentéw na kilku specjal-
nosciach. Logistyka byta juz w ofercie ksztatcenia duzo wczesniej jako specjal-
nos$¢ kierunku ,,zarzadzanie”. Obszerna, praktyczna, podparta teorig wiedza ab-
solwentow kierunku logistyka bedzie stanowié z pewnoscig znakomitg szanse
wejscia na rynek zawodowy. Pole dziatania jest catkiem duze, poniewaz dotyczy
szeroko pojetych dziatan logistycznych zwigzanych z prowadzeniem i ksztattowa-
niem procesow produkcyjnych, komunikacyjnych, sprzedazowych oraz zaopatrze-
niowych. Rédwniez rynek bytego wojewddztwa koninskiego nie jest jeszcze nasy-
cony i ciggle jest popyt na specjalistéw w tym zakresie. Ponizej przedstawiono
liczbe studentdéw logistyki w poszczegdlnych latach akademickich (tabela 3).

Tabela 3
Liczba studentéw kierunku ,,logistyka” w roku akademickim 2014/2015 i 2015/2016
(na podstawie: www.pwsz.konin.edu.pl)

Rok akademicki 2014/2015i2015/2016 | Irok | llrok | Hirok | Ogétem
Studia stacjonarne
Razem | 79 | 4 | 0 | 123
Studia niestacjonarne
Razem | 29 | 41 | 0 | 70

Podstawowy cel ksztatcenia na kierunku ,logistyka” obejmuje rozpozna-
nie, ocene, obserwowanie i optymalizowanie proceséw gospodarczych, jak réw-
niez catosciowe rozumienie wewnatrzzaktadowych i pozazaktadowych zwigzkéw
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w réznych obszarach przedsiebiorstwa, zaréwno z technicznego, jak i gospodar-
czego punktu widzenia. Poza tym duzy nacisk ktadzie sie na nauczanie optyma-
lizacji kosztéw materialnych i niematerialnych procesu tworzenia wartosci oraz
réznorodnosé ustug celem osiggniecia dtugotrwatych relacji z klientem. Absol-
went dysponuje ugruntowanymi teoretycznie i praktycznie umiejetnosciami no-
woczesnego zarzadzania procesowego, planowania i sterowania produkcjg co do
zaopatrzenia, technik produkcyjnych i badan materiatowych, gospodarki materia-
towej i magazynowej. Posiada réwniez umiejetnosci zarzadzania ryzykiem i jako-
$cig, dotyczace dystrybucji i sprzedazy, eksportu oraz logistyki zwrotnej. W dobie
globalizacji znajomos¢ jezykdéw obcych w mowie i piSmie, w szczegdlnosci kom-
binacja technicznego i gospodarczego jezyka obcego, staje sie nieodzowna. Dla-
tego ksztatcenie praktyczne w PWSZ w Koninie na kierunku ,logistyka” ktadzie
nacisk na nauke jezykéw obcych, w tym jezyka niemieckiego i angielskiego.

Warto zwrdci¢ uwage na praktyczne aspekty podnoszone w trakcie zajec
jezykowych (lektoratach). Ksztatcenie ich zorientowane na aspekty stricte logi-
styczne. Oprdocz typowych umiejetnosci jezykowych, takich jak wypowiedz pi-
semna, mowienie, rozumienie tekstu czytanego i rozumienie tekstu stuchanego
oraz kwestii gramatycznych zwraca sie uwage na kwestie zwigzane z tematyka
logistyczng. Rdwniez w przypadku przedmiotéw kierunkowych, takich jak logi-
styka dystrybucji oraz normalizacja i zarzadzanie jakos$cig w logistyce widoczne
jest ukierunkowanie na kwestie praktyczne. W zakresie logistyki dystrybucji sg
to wszelkiego rodzaju symulacje matematyczne, prezentacja projektéw (case study)
oraz réznego rodzaju stadia przypadkow, ktére pochodzg bezposrednio z praktycz-
nej strony biznesu. W zakresie normalizacji i zarzadzania jakos$cig w logistyce,
oprécz tresci teoretycznych stanowigcych , kregostup” pdzniejszych analiz prak-
tycznych, zajecia prowadzone sg po analizie probleméw pochodzacych z real-
nego swiata biznesu w ujeciu iloSciowym oraz jakosciowym poprzez prace w gru-
pach i opracowywanie projektéw. Sednem ksztatcenia jest zwrdcenie uwagi
przysztym logistykom na kwestie praktyczne i teoretyczno-praktyczne, ktére sta-
nowic bedg solidng podstawe do podjecia pracy w tej dziedzinie.

Wazng role odgrywajg réwniez praktyki studenckie, ktére pozwalajg juz
na ptaszczyznie akademickiej dokona¢ préby weryfikacji oraz zastosowania po-
zyskanej wiedzy bezposrednio w praktyce gospodarczej. Praktyki studenckie sg
istotne chociazby z tytutu zapoznania przysztych logistykow z podstawowymi za-
sadami funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, ze strukturami organizacyj-
nymi, ale przede wszystkim umozliwiajg poszerzenie horyzontdw w obszarze za-
rzgdzania logistycznego. Nabyte umiejetnosci praktyczne podparte solidng wie-
dzg teoretyczng z pewnoscig pozwolg by¢ konkurencyjnym na rynku pracy.

Centralne obszary ksztatcenia na kierunki , logistyka” w PWSZ w Koninie obej-
mujg podstawy i technologie logistyki, logistyke zaopatrzenia, produkgji i dystrybucji,
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controling logistyczny i jako$é ustug logistycznych, logistyke zwrotng, strategie lo-
gistyczne czy logistyczng obstuge klienta. Materiat dydaktyczny przekazywany jest
z uzyciem dopasowanych metod nauczania z wykorzystaniem nowoczesnych me-
didw. Ksztatcenie przysztych logistykéw w PWSZ w Koninie jest zorientowane
W przewazajgcej mierze na praktyke gospodarcza. Z tego powodu we wspot-
pracy z lokalnymi przedsiebiorstwami okreslono i sformutowano zakres naucza-
nia. Oferta ksztatcenia obejmuje regularne wyktady prowadzone przez osoby sci-
$le zwigzane z praktyczng strong biznesu.

Wskazane sg rdwniez wspolne przedsiewziecia i projekty z przedsiebior-
stwami z otoczenia uczelni. Zajecia dydaktyczne w przewazajgcej wiekszosci s
zorientowane na przemyst, tzn. na analize praktycznych problemoéw , wyjetych”
z dziatalnosci przedsiebiorstwa, aby przyblizy¢ studentéw do praktyki w zawo-
dzie oraz uatrakcyjnié¢ zajecia. Teoretyczne aspekty, w zaleznosci od mozliwosci,
wzbogacane sg o wizyty w przedsiebiorstwach, przyktady, logistyczne gry pla-
nowe oraz prezentacje studidw przypadkdéw. Przekaz materiatu dydaktycznego
nastepuje, o ile to tylko mozliwie, interaktywnie. Studenci przygotowywani sg
pod katem integracyjnych i komunikacyjnych zadan, z ktérymi beda skonfronto-
wani w praktyce gospodarcze;.

PWSZ w Koninie, ksztatcac logistykéw, dostosowuje profil ksztatcenia do
przemystu lokalnego. Na kierunku ,logistyka” mozna dokona¢ wyboru specjal-
nosci w zakresie handlu i spedycji, gospodarki magazynowej oraz organizacji
produkcji. Biorgc jednak pod uwage, ze na logistyke nalezy patrzec duzo szerzej,
zasadne bytoby stworzenie nowej specjalnosci ,logistyka w konteks$cie miedzy-
narodowym”. By¢ moze w regionie koninskim wiele jest firm z branzy TSL (trans-
port — spedycja — logistyka), jednak nie nalezy zapominaé, ze w kazdym przed-
siebiorstwie podejmowane sg dziatania logistyczne. Region koninski nie jest wy-
soce umiedzynarodowiony, lecz jest juz wiele przedsiebiorstw, ktére korzystajg
z réznych form internacjonalizacji. Sporo jest rowniez firm z zagranicznym kapita-
tem, stad dziatania w obrebie logistyki miedzynarodowej sg nieuniknione.

Zakonczenie

Celem niniejszych rozwazan byto wskazanie na znaczenie case study jako
metody ksztafcenia praktycznego na uczelniach wyzszych. Praktyczna analiza
problemu, ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze, powinna by¢ na po-
rzgdku dziennym w ksztatceniu na kierunku ,logistyka”. Wiedza praktyczna pod-
parta fundamentami wiedzy teoretycznej bedzie z pewnoscig waznym aspektem
W procesie podejmowania zatrudnienia w regionie konifskim.
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Transport development indicators in national
and regional strategic documents

The main aim is the discussion of the methodology for transport development
indicators that are used to monitor the implementation of the objectives in-
cluded in national and regional development strategies. An additional objec-
tive is to identify the changes that have occurred in the last 10 years in relation
to the key indicators and confront them with the values expected in 2020.
Mostly descriptions and methodological explanations as well as values of
transport development indicators available in the Development Monitoring
System STRATEG are used.

Keywords: transport; transport development indicators; transport develop-
ment strategy; voivodship development strategies

Wstep

Transport jest niewatpliwie fundamentem rozwoju spoteczno-gospodar-

czego. Z jednej strony umozliwia bowiem mobilnosé, ktéra jest niezwykle wazna
dla jakosci zycia obywateli moggcych swobodnie podrézowaé, z drugiej nato-
miast umozliwia wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto
nalezy podkredli¢, ze dostepnosé infrastruktury transportowej oraz jej odpowied-
nia przepustowos¢ umozliwiajg dyfuzje wzrostu gospodarczego z silnych regionéw
do regiondéw rozwijajacych sie wolniej. Wszystko to sprawia, ze problematyka
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transportu jest poruszana w wielu dokumentach strategicznych — zaréwno na
poziomie europejskim, krajowym, jak i regionalnym. Najbardziej aktualnym do-
kumentem unijnym dotyczgcym sektora transportu jest Biata ksiega. Plan utwo-
rzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu z 2011 roku. W doku-
mencie tym przedstawiono wizje przysztosci transportu europejskiego oraz pod-
kreslono znaczenie zréwnowazonego transportu dla rozwoju UE i osiggniecia jej
strategicznych celéow (Mitaszewicz, Ostapowicz, 2011). Szczegdlne znaczenie za-
pisow ujetych w Biatej ksiedze wynika z faktu, ze transport jest jednym z najwaz-
niejszych sektoréw gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a od
jego sprawnego funkcjonowania zalezy w istotnym stopniu efektywnos¢ gospo-
darowania i skala mozliwych do osiggniecia korzysci z istnienia jednolitego rynku
europejskiego (Transport drogowy..., 2015).

Podstawowym celem artykutu jest omdéwienie metodologii wskaznikéw
rozwoju transportu, ktére sg wykorzystywane do monitorowania realizacji celdw
ujetych w ogdlnopolskich i regionalnych strategiach rozwoju. Dodatkowym ce-
lem jest natomiast ustalenie zmian jakie zaszty w ostatnich 10 latach w odnie-
sieniu do wartosci kluczowych wskaznikdéw oraz ich skonfrontowanie z warto-
Sciami oczekiwanymi w 2020 r. W artykule wykorzystano przede wszystkim opisy
i wyjasnienia metodologiczne oraz wartosci poszczegdlnych wskaznikéw roz-
woju transportu dostepne w systemie monitorowania rozwoju STRATEG (2016)

Problematyka transportu w strategiach ogdlnopolskich i regionalnych

Diagnoza polskiej infrastruktury transportowej przedstawiona w Strategii
rozwoju kraju 2020, niestety, nie napawa optymizmem. W dokumencie tym
stwierdza sie, ze infrastruktura transportowa stanowi jeden ze stabszych ele-
mentow polskiej gospodarki, gdyz jest niedostosowana do przedsiebiorczosci
Polakdw, intensywnosci produkcji i wymiany oraz mobilnosci mieszkancéw. Do
aktualnych problemoéw nalezy zaliczy¢ przede wszystkim duzy stopien zuzycia
wielu elementéw infrastruktury liniowej i punktowej, wystepowanie waskich
gardet i brakujgcych ogniw, nieréwnomiernos¢ regionalnego rozmieszczenia
i dostepnosci sieci, brak sieci dostosowanych do duzej predkosci ruchu, brak cig-
gtosci klasy technicznej potaczen miedzy aglomeracjami, stabosé elementow in-
frastruktury i systemow integrujgcych rézne rodzaje sieci, ucigzliwo$é wielu ele-
mentow sieci dla mieszkancéw i Srodowiska naturalnego, nieliczne elementy lub
brak inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan®. Powodem do dumy nie sg rowniez

1 Powaznym problemem jest rowniez wysoka liczba wypadkéw drogowych oraz ofiar $émier-
telnych i rannych na drogach.
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rezultaty oceny rynkéw transportowych w Polsce, ktére wskazujg na zdecydo-
wang przewage stabych stron nad silnymi. Wéréd problemoéw wymienic nalezy
m.in. asymetrie popytu na transport (skierowanego gtéwnie na transport samo-
chodowy), stabg kondycje finansowg sektora transportowego i duzy odsetek
przedsiebiorstw deficytowych, niskg mobilnos¢ lotniczg spoteczeristwa, bariery
administracyjno-prawne ograniczajgce mozliwosci polskich portéw morskich do
przetadunku towaréw wysoko przetworzonych, niskg konkurencyjnosc¢ sektora ko-
lejowego w przewozie towardw, a takze duzg liczbe wypadkow i ofiar Smiertelnych
na drogach oraz przejazdach kolejowych (Strategia rozwoju transportu, 2013).

W celu ograniczenia wymienionych wyzej probleméw opracowana zostata
Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (SRT), ktora jest obecnie najwazniej-
szym dokumentem strategicznym poswieconym sektorowi transportu w Polsce.
Strategia wyznacza kierunki dziatan na rzecz stworzenia spojnego i sprawnie funk-
cjonujgcego systemu transportowego, a dotyczy wszystkich gatezi transportu: dro-
gowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego srédlgdowego, miejskiego
oraz intermodalnego. Celem gtéwnym SRT jest zwiekszenie dostepnosci teryto-
rialnej oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora
transportowego przez utworzenie spdjnego, zrbwnowazonego i przyjaznego uzyt-
kownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i global-
nym. Realizacja celu gtéwnego wigze sie z realizacjg pieciu celdw szczegdétowych
istotnych dla wszystkich gatezi transportu: stworzenia nowoczesnej i spojnej sieci
infrastruktury transportowej, poprawy sposobu organizacji i zarzadzania syste-
mem transportowym, poprawy bezpieczenstwa uzytkownikdw ruchu oraz prze-
wozonych towardw, ograniczania negatywnego wptywu transportu na Srodowisko
oraz zbudowania racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastruktural-
nych. Do priorytetédw SRT dotyczgcych modernizacji i przestrzennego rozmieszcze-
nia infrastruktury nalezg m.in. rozwdj potgczen Warszawy ze wszystkimi miastami
wojewoddzkimi i siecig europejska, rozwoj potgczen transportowych miast woje-
wodzkich z najwazniejszymi osrodkami miejskimi w kraju i w relacjach europej-
skich, rozwéj i budowa bezkolizyjnych skrzyzowan, obwodnic, transportu publicz-
nego w miastach, poprawa potgczen lokalnych, tworzenie weztéw przesiadko-
wych oraz rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego (SRT, 2013).

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku uwzglednia priorytety réznych
polityk Unii Europejskiej — transportowej, regionalnej, innowacyjnej oraz
ochrony $rodowiska, a takze bierze pod uwage propozycje Komisji Europejskiej
przedstawione we wspomnianej wczesniej Biatej ksiedze dotyczacej transportu.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze SRT jest jedng z dziewieciu strategii zintegrowa-
nych realizujgcych cele okreslone w krajowych dokumentach strategicznych
wyzszego rzedu tj. Dlugookresowej strategii rozwoju kraju oraz Strategii rozwoju
kraju 2020. Problematyka transportu jest bowiem poruszana zaréwno w strategiach
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ogolnopolskich, jak i regionalnych. Szczegdtowy wykaz tych strategii, wraz ze
wskazaniem celéw, obszaréw i priorytetéw odnoszacych sie do problematyki
transportu, zostat przedstawiony w tabeli 1.

Tabela 1
Strategie ogdlnopolskie i regionalne odnoszqce sie do problematyki transportu
(na podstawie strategii ogdlnopolskich i regionalnych)

Nazwa strategii Cele, obszary i priorytety odnoszace sie do problematyki transportu

Strategie ogdlnopolskie
Dfugookresowa strategia roz- | Obszar 2. Rbwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw
woju kraju, 2013
Strategia rozwoju kraju, 2012 Cel 10. Konkurencyjna gospodarka — Zwiekszenie efektywnosci trans-
portu
Cel 13. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna— Wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego rbwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regionalnych
Krajowa strategia rozwoju re- Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw
gionalnego, 2010
Strategia zrownowazonego roz- | Cel 2. Poprawa warunkdw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich
woju wsi, rolnictwa i rybactwa, | dostepnosci przestrzennej

2012
Strategie regionalne
Strategia rozwoju Polski Cen- Cel szczegdtowy V: Multimodalny wezet transportowy o znaczeniu mie-
tralnej, 2015 dzynarodowym
Strategia rozwoju Polski Za- Cel szczegdtowy I: Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu

chodniej, 2014
Strategia rozwoju spoteczno-go- | Strategiczny obszar. Infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna
spodarczego Polski Wschodhniej,

2013

Strategia rozwoju Polski Pofu- Cel Il — Polska Potudniowa przestrzenig partnerskiej wspdtpracy na rzecz

dniowej, 2014 efektywnego wykorzystania mozliwosci rozwojowych

Strategia rozwoju wojewddz- Cel 2. Zréwnowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej

twa dolnoslgskiego, 2013

Strategia rozwoju wojewddz- Bezpieczenstwo

twa kujawsko-pomorskiego, Dostepnosc i spojnosé

2014

Strategia rozwoju wojewddz- Cel operacyjny 7. Wysoka jakos¢ i dostepnosc infrastruktury transporto-

twa fddzkiego, 2013 wej i technicznej

Strategia rozwoju wojewddz- Cel strategiczny 3. Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna dostepnos¢ komu-

twa matopolskiego..., 2011 nikacyjna regionu dla konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci prze-
strzennej

Strategia rozwoju wojewddz- Cel strategiczny 6: Dobra dostepnos¢ rynkdw débr i ustug

twa opolskiego, 2012

Strategia rozwoju wojewddz- Priorytet tematyczny 3.1. Dostepnos$¢ komunikacyjna

twa — Podkarpackie, 2013 Priorytet tematyczny 3.4. Funkcje obszaréw wiejskich
Priorytet tematyczny 3.5. Spdjnos¢ przestrzenna i wzmacnianie funkgji
biegunéw wzrostu
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Strategia rozwoju wojewddz- Cel operacyjny: C.2. Zintegrowany rozwdj osrodkow réznej rangi

twa slgskiego, 2013 Cel operacyjny: D.3. Region w sieci miedzynarodowych i krajowych po-
wigzan infrastrukturalnych

Strategia rozwoju wojewddz- Cel strategiczny 1: Poprawa dostepnosci i spojnosci komunikacyjnej re-

twa wielkopolskiego, 2012 gionu

Cel strategiczny 2: Poprawa stanu srodowiska i racjonalne gospodarowa-
nie jego zasobami

Strategia rozwoju wojewddztwa | Cel 3. Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu
zachodniopomorskiego, 2010

Realizacja celéw ujetych w Strategii rozwoju transportu do 2020 roku oraz
w pozostatych wymienionych wyzej strategiach ogdlnopolskich i regionalnych
jest monitorowana za pomocg szeregu wskaznikow. Ich metodologia zostata
przedstawiona w dalszej czesci artykutu.

Wskazniki rozwoju transportu w strategiach ogélnopolskich

W tej czesci niniejszego opracowania oméwiona zostata metodologia wskaz-
nikdw wykorzystanych w Strategii rozwoju transportu do 2020 roku, Dfugookreso-
wej strategii rozwoju kraju, Strategii rozwoju kraju 2020, Krajowej strategii roz-
woju regionalnego 2010-2020 oraz Strategii zrédwnowazonego rozwoju wsi rolnic-
twa i rybactwa na lata 2012-2020. Generalnie rzecz biorgc, w powyzszych doku-
mentach strategicznych zastosowane zostaty takie same lub bardzo zblizone
wskazniki rozwoju transportu. W zwigzku z tym wskazniki te oméwiono w kolej-
nosci wynikajgcej z ich ujecia w dokumencie sektorowym tj. Strategii rozwoju
transportu do 2020 roku. W strategii tej wyodrebniono jeden wskaZnik realizacji
celu gtéwnego, tj. wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej oraz 18
wskaznikow realizacji celdw strategicznych. Opisy i wyjasnienia metodologiczne
zostaty oparte na zapisach ujetych w systemie monitorowania rozwoju STRATEG.

Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowe] jest syntetyczna
miarg jako$ciowg wzajemnej potencjalnej dostepnosci czasowej najwazniej-
szych krajowych osrodkéw osadniczych oraz weztéw transportowych, uwzgled-
niajgcy cztery podstawowe rodzaje transportu tj. drogowy, kolejowy, wodny
$rédlgdowy i lotniczy (w proporcji do ich udziatu w pracy przewozowej) oraz wa-
Zong poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Inaczej méwigc, wskaznik
okresla stan dostepnosci transportowej poszczegdlnych powiatdéw i ich atrakcyj-
nosci jako celéw podrdzy. Przyjmuje on wartosci od 0 do 1, przy czym powiaty
0 Wyzszej wartosci wskaznika charakteryzuje wyzsza dostepnosc transportowa?.

2 Szczegdtowy opis metodologii wskaznika znajduje sie w publikacji Opracowanie metodolo-
gii... (2008). Z kolei wiecej informacji na temat zagadnienia dostepnosci transportowej
mozna odnalez¢ w artykule Sierpinskiego (2010).
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Dtugosc¢ autostrad i drég ekspresowych (w km) to wskazniki, ktére wydaja sie
by¢ powszechnie zrozumiate. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze zgodnie z Ustawg
o drogach publicznych (1985) autostrada to droga przeznaczona wyfacznie do
ruchu pojazdéw samochodowych, wyposazona przynajmniej w dwie trwale roz-
dzielone jednokierunkowe jezdnie, posiadajgca wielopoziomowe skrzyzowania
ze wszystkimi przecinajgcymi jg drogami transportu lgdowego i wodnego oraz
wyposazona w urzgdzenia obstugi podréznych, pojazdéw i przesytek, przezna-
czone wytgcznie dla uzytkownikdw autostrady. W Swietle zapiséw tej samej
ustawy droga ekspresowa rézni sie od autostrady tym, ze moze by¢ wyposazona
w jedng jezdnie, a ponadto dopuszcza sie mozliwos¢ jednopoziomowych skrzy-
zowan z drogami publicznymi.

Ludnos¢ objeta zasiegiem izochrony drogowej 60 (lub 90) minut wzgledem
miast wojewodzkich jest wskaznikiem, ktéry réwniez nie budzi wiekszych wat-
pliwosci. Okresla odsetek mieszkaricow, ktdérzy sg w stanie dojechaé do centrum
stolicy wojewddztwa w czasie krétszym niz 60 (lub 90) minut.

Liczba miast wojewddzkich potgczonych drogami ekspresowymi lub auto-
stradami to wskaznik, ktérego konstrukcja na pozér wydaje sie byé oczywista.
Szczegdtowe spojrzenie na wskaznik powoduje jednak pewne watpliwosci, ktére
wymagajg wyjasnienia. Po pierwsze, miasto uznaje sie za potgczone, jezeli jego od-
legtos¢ od drogi ekspresowej lub autostrady nie przekracza 25 km. Po drugie, obli-
czenia dokonywane na potrzeby niniejszego wskaznika dotyczg tylko tych miast
wojewaddzkich, ktdre sg potgczone z co najmniej jednym miastem wojewddzkim.

Dtugosc linii kolejowych (w km) pozwalajgcych na ruch pociggdéw pasazer-
skich z predkoscig powyzej 160 km/h to wskaznik, ktory w zasadzie nie wymaga
dodatkowych wyjasnien. Nalezy jedynie zasygnalizowaé, ze chodzi o predkos¢
techniczng, a wiec maksymalng dopuszczalng predkosé, z jaka pociagi moga kur-
sowac na danym fragmencie linii kolejowej.

Liczba osrodkéw wojewddzkich potaczonych liniami kolejowymi zmoder-
nizowanymi co najmniej do sredniej predkosci kursowania pociggéw pasazer-
skich 100 km/h jest wbrew pozorom wskaznikiem do$¢ skomplikowanym. Nalezy
mieé¢ bowiem na uwadze fakt, ze Srednia predkos$é pociggu pasazerskiego wynosi
75% dopuszczalnej predkosci pociggu wynikajgcej z parametréw linii kolejowych
wyliczonej jako srednia wazona dopuszczalnych predkosci na poszczegdlnych od-
cinkach linii. Osrodek nalezy uznac za potaczony, jezeli jest potgczony linig kole-
jowa pozwalajgcg na dojechanie do Warszawy ze srednig predkoscig 100 km/h.

Udziat masy tadunkéw transportu intermodalnego w ogdélnej masie tadun-
kéw przewozonej transportem kolejowym (w %) to wskaznik, ktorego wartosc¢
trudno ustalié¢ bez znajomosci pojecia transportu intermodalnego. Za transport
ten uznaje sie przewdz tadunkéw w jednej i tej samej jednostce transportu (np.
kontenerze, nadwoziu wymiennym, pojezdzie drogowym), z wykorzystaniem
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kilku rodzajéw transportu, ale bez przetadunku samego tadunku przy zmianie
rodzaju transportu.

Liczba miast powyzej 100 tys. mieszkaricow w zasiegu 90-minutowego
czasu dojazdu do portu lotniczego jest wskaznikiem, ktéry jest wyznaczany na
podstawie dostepnosci komunikacyjnej wyrazonej 90-minutowg izochrong do-
jazdu do portéw lotniczych transportem lgdowym (drogowym i/lub kolejowym).

Liczba obstuzonych pasazeréw w portach lotniczych to wskaznik uwzgled-
niajacy liczbe pasazerdow przylatujgcych oraz odlatujgcych w ciggu roku do/z lot-
nisk uzytku publicznego znajdujacych sie na terenie Polski. Wskaznik ten od-
zwierciedla dynamike (mobilno$¢) oraz dojrzato$é rozwoju polskiego rynku lot-
niczego, a takze stuzy do pomiaru efektywnosci funkcjonowania oraz atrakcyj-
nosci portow lotniczych.

Potencjat przetadunkowy portéw morskich (w min ton) jest wskaznikiem
okreslajgcym maksymalng wydajnos¢ infrastruktury (dostepowej od strony Ilgdu:
drogi, infrastruktura kolejowa, drogi wodne srdédlgdowe, potgczenia rurociggowe;
portowej: nabrzeza portowe, pirsy i mola portowe, place manewrowo-postojowe,
rampy ro-ro, zasobnie, magazyny, silosy, elewatory, zbiorniki, place sktadowe,
wiaty; dostepowej od strony morza: tory podejsciowe, falochrony, kanaty portowe,
obrotnice) i suprastruktury (urzadzen przetadunkowych) w porcie do obstugi fa-
dunkodw. Przez zdolnos¢ przetadunkowa portu nalezy rozumieé maksymalng ilos¢
masy tadunkowej, ktéra moze by¢ przemieszczona przez ten port w okreslonym
czasie, przy istniejgcym potencjale technicznym i poziomie organizacyjnym.

Poziom wdrozenia systemu ustug informacji rzecznej (RIS) na srodlado-
wych drogach wodnych spetniajgcych warunki dyrektywy 2005/44/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (w %) to wskaznik odnoszacy sie do $rédlgdowych
drég wodnych o znaczeniu miedzynarodowym, ktdre t3czg sie z innymi drogami
wodnym o tym samym standardzie, tj. poczgwszy od IV klasy drogi wodnej>.

Emisja dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu z transportu (w tys.
ton) jest wskaznikiem szacowanym jako iloczyn zuzycia paliwa i wskaznika emisji
wiasciwej okreslajgcego srednig mase danego zanieczyszczenia wydzielang w wy-
niku spalania jednostki masy paliwa, badz tez jako iloczyn catkowitego rocznego
przebiegu pojazddw danego rodzaju (tzw. pojazdokilometréw) i wskaznika emisji
drogowej okreslajgcego Srednig mase danego zanieczyszczenia wydzielang na
przebiegu 1 kilometra.

Roczne zuzycie energii finalnej przez sektor transportu to wskaznik okre-
$lajgcy finalne (koncowe) zuzycie nosnikéw energii przez sektor transportu,
obejmujacy transport drogowy (towardow i osob), transport kolejowy (w tym

3 W Polsce jedynym fragmentem drég wodnych spetniajgcym wymogi klasy IV jest system
Dolnej Odry.
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tramwajowy), zegluge $rodlgdowg (w tym krajowe rejsy morskie) i lotnictwo®.
Jest wyrazony w tonach ekwiwalentu ropy naftowej (toe).

Liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych jest wskaznikiem,
ktéry w zasadzie nie wymaga dodatkowych wyjasnienl. Nalezy jedynie zasygnali-
zowad, ze wypadek drogowy to zdarzenie majgce zwigzek z ruchem pojazdéw
na drogach publicznych, w wyniku ktérego nastgpita $mieré lub uszkodzenie
ciata osob. Za sSmiertelng ofiare wypadku drogowego uznaje sie osobe zmarta
w wyniku doznanych obrazen na miejscu wypadku lub w ciggu 30 dni.

Liczba przewozow pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkarnca obszarow
miejskich to wskaznik bedacy relacja liczby pasazeréw przewiezionych wszyst-
kimi powszechnie dostepnymi dla ludnosci Srodkami komunikacji miejskiej (au-
tobusami, tramwajami i trolejbusami) do liczby ludnosci w miastach (wg faktycz-
nego miejsca zamieszkania). Za pasazera przewiezionego srodkami komunikacji
miejskiej uwaza sie jednokrotny przejazd. Liczbe pasazeréw ustala sie szacun-
kowo na podstawie liczby sprzedanych biletéw jednorazowych i wieloprzejazdo-
wych (z uwzglednieniem przyjetych przez zaktady komunikacji miejskiej norm
dotyczacych liczby przejazdéw na dany bilet wieloprzejazdowy).

Wszystkie wyzej omowione wskazniki zostaty wykorzystane do monitoro-
wania realizacji celéw Strategii rozwoju transportu do 2020 roku, a niektére z nich
réwniez do monitorowania celéw ujetych w innych strategiach ogdlnopolskich.
Analizujac zapisy dokumentéw krajowych, mozna jednak odnalezé jeszcze przy-
najmniej trzy dosé ciekawe wskazniki, ktére odnoszg sie do problematyki trans-
portu, a mianowicie: syntetyczny wskaznik drogowej dostepnosci transportowej
(WDDT II), syntetyczny wskaznik kolejowej dostepnosci transportowej (WKDT I1)
oraz odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktdre oceniajac otoczenie miejsca
zamieszkania, wskazujg na wielkag trudnos¢ w dostepie do ustug transportu pu-
blicznego. Ponizej przedstawiono krétki opis metodologiczny tych wskaznikéw
dostepny w systemie monitorowania rozwoju STRATEG.

Syntetyczne wskazniki dostepnosci transportowej (drogowej/kolejowej)
stanowig syntetyczne miary jako$ciowe potencjatowej dostepnosci drogo-
wej/kolejowej (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko..., 2014)®. Okre-
$lajg sume drogowych/kolejowych relacji transportowych miedzy osrodkami/re-
gionami, przy czym kazda relacja uwzglednia czas przejazdu miedzy osrodkami/

4 WskaZnik nie uwzglednia zuzycia energii w transporcie morskim i rurociggowym oraz paliwa zuzy-
tego przez maszyny budowlane (koparki, spycharki), do podnoszenia tadunkéw, do prowadzenia
prac w rolnictwie, ogrodnictwie i gospodarce lesnej oraz paliwa zuzywanego w rybotéwstwie.

5 Tona oleju ekwiwalentnego (umownego) to stosowana w bilansach miedzynarodowych jednostka
miary energii. Oznacza ilos$¢ energii, jaka moze zosta¢ wyprodukowana ze spalenia jednej metrycz-
nej tony ropy naftowej. Jedna tona oleju umownego réwna jest 41,868 GJ lub 11,63 MWh.

5 Wskazniki te zostaty ujete réwniez w regionalnych programach operacyjnych.
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regionami oraz znaczenie (atrakcyjnosc) tych osrodkéw/regiondw w systemie
transportowym (potencjat demograficzny, ekonomiczny lub inny). Jednostki o wyz-
szej wielkos$ci wskaznika charakteryzuje wyzsza dostepnosé. Wskazniki sg zbudo-
wane na podstawie modelu potencjatu, dla ktérego atrakcyjnosé celu po-
drézy/przewozu (ludno$é w transporcie osob oraz ludnos$¢ i PKB w transporcie
towardw) maleje wraz z wydtuzaniem sie czasu podrézy/przewozu. Wskazniki sa
obliczane odrebnie dla kazdej gatezi transportu na poziomach gmin, powiatéw,
wojewddztw, makroregiondw i kraju. Wskazniki syntetyczne na poziomie gatezi
transportu sg Srednimi z odpowiednich wskaznikéw dla dwéch typow trans-
portu (pasazerskiego i towarowego).

Odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktdre oceniajgc otoczenie miej-
sca zamieszkania, wskazaty na wielka trudnos$¢ w dostepie do ustug transportu
publicznego to wskaznik obliczany na podstawie informacji uzyskanych z bada-
nia EU-SILC (Europejskie badanie dochoddéw i warunkdéw zycia), ktore jest bada-
niem statym (prowadzonym co roku), a ktérego podmiotem sg gospodarstwa
domowe oraz osoby w wieku 16 lat i wiecej w gospodarstwach domowych (Stra-
tegia zrownowazonego rozwoju wsi..., 2012).

Wskazniki rozwoju transportu w strategiach regionalnych

W tej czesci niniejszego opracowania omoéwiona zostata metodologia
wskaznikdow wykorzystanych w strategiach rozwoju poszczegdlnych woje-
wodztw, przy czym skoncentrowano sie wytgcznie na tych wskaznikach, ktére
nie znalazty sie w strategiach ogélnopolskich, a tym samym nie zostaty wczesniej
omoéwione. Opisy i wyjasnienia metodologiczne zostaty oparte na zapisach uje-
tych w systemie monitorowania rozwoju STRATEG (2016).

Drogi o twardej nawierzchni na 100 km? (Strategia rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego..., 2012) oraz linie kolejowe ogdétem na 100 km? (Strategia roz-
woju wojewoddztwa opolskiego..., 2012; Strategia rozwoju wojewddztwa zachod-
niopomorskiego..., 2010) to wskazniki, ktore wydajg sie by¢é powszechnie zrozu-
miate. Niemniej jednak warto podkreslié, ze do drég o nawierzchni twardej zalicza
sie drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne o nawierzchni twardej ulep-
szonej (z kostki kamiennej, klinkieru, betonu, z ptyt kamienno-betonowych, bi-
tumu) oraz drogi o nawierzchni nieulepszonej (o nawierzchni ttuczniowe;j i bruko-
wej). Z kolei linia kolejowa (normalnotorowa, waskotorowa i szerokotorowa) to
element sieci kolejowej miedzy dwiema stacjami weztowymi (lub krarncowymi).

Liczba (Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego..., 2012) i dtugosé (w km)
(Strategia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego..., 2010) linii regularnej
komunikacji autobusowej krajowej to wskazniki, ktorych konstrukcja wbrew pozo-
rom nie jest tak oczywista. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze linia autobusowa
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jest statym potgczeniem drogowym dwdéch kraricowych miejscowosci oraz wybra-
nych miejscowosci posrednich przy uzyciu jednego lub kilku autobuséw regularnie
kursujacych miedzy tymi miejscowosciami wedtug ogtoszonego rozktadu. Linie
krajowej regularnej komunikacji autobusowej obejmuja: linie miejskie (w obrebie
miast, z ewentualnym przekroczeniem granic miasta do najblizszej strefy cigzenia
o dtugosci od 5 do 10 km), linie podmiejskie (w granicach 50-60 km, tgczgce osie-
dla wiejskie z osrodkami gminnymi powiatowymi i wojewddzkimi), linie regio-
nalne (w granicach powyzej 50-60 km do 160 km, obejmujgce obszar kilku stycz-
nych wojewddztw, tgczace osrodki gminne i mniejsze miasta z wazniejszymi osrod-
kami miejsko-przemystowymi regionu) oraz linie dalekobiezne (powyzej 160 km,
obejmujgce swym zasiegiem obszar dwdéch lub wiecej regiondw, taczace miasta
wojewddzkie oraz wazniejsze osrodki przemystowe, kulturalne i turystyczno-
uzdrowiskowe z duzymi aglomeracjami miejsko-przemystowymi kraju).

Liczba odprawionych pasazeréw (wyjazdy) transportem kolejowym (w min
0sbb) jest wskaznikiem ustalanym na podstawie liczby sprzedanych biletéw
uprawniajgcych do przejazdéw pociggami osobowymi, pospiesznymi i ekspreso-
wymi (facznie z pasazerami przewiezionymi w wagonach sypialnych i w wago-
nach z miejscami do lezenia) w ramach komunikacji krajowe] i miedzynarodowej
(Strategia rozwoju wojewodztwa matopolskiego ..., 2011; Strategia rozwoju wo-
jewddztwa — Podkarpackie 2020, 2013).

Liczba wypadkéw drogowych na 100 tys. mieszkaricow to wskaznik, ktory
nie wymaga dodatkowych wyjasnien (Strategia rozwoju wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego do roku 2020, 2014). Pojecie wypadku drogowego zostato bo-
wiem omoéwione w poprzedniej czesci niniejszego opracowania.

Dtugos¢ linii komunikacji miejskiej (w km) jest wskaZznikiem obliczanym
jako suma dtugosci wszystkich statych dziennych linii autobusowych, tramwajo-
wych i trolejbusowych w miastach (tgcznie z obstuga ruchu podmiejskiego i mie-
dzymiastowego pozostajgcego w gestii zaktadédw komunikacji miejskiej oraz za-
ktadéw prywatnych obstugujgcych niektére miasta lub okreslone linie), po kté-
rych kursujg wozy oznaczone odrebnymi numerami lub znakami literowymi
(Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020, 2013; Strategia rozwoju
wojewodztwa wielkopolskiego..., 2012).

Odsetek ludnosci zamieszkatej w miastach obstugiwanej przez zaktady ko-
munikacji miejskiej to wskaznik, ktéry nie budzi zadnych watpliwosci (Strategia
rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego..., 2013). Warto jedynie zasygnalizowaé,
ze wskaznik ten nie uwzglednia tzw. linii zamknietych obstugujacych wytgcznie
pracownikéw okres$lonych zaktaddw pracy.

Miedzynarodowy ruch pasazeréw w portach morskich jest wskaznikiem
okreslajgcym liczbe pasazerdow, ktérzy w ciggu roku przyjechali z portéw zagra-
nicznych do portéw polskich jako portéw docelowych w ich podrézy morskiej
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oraz liczbe pasazerdw, ktdrzy wyjechali w podréz morska z portéw polskich do
portdéw zagranicznych na statkach pasazerskich, towarowych i promach (Strate-
gia rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego..., 2010).

Przewozy pasazeréw transportem samochodowym zarobkowym (w min
0s6b) to wskaznik, ktéry wbrew pozorom jest dosé¢ skomplikowany (Strategia
rozwoju wojewodztwa matopolskiego..., 2011). Nalezy bowiem mie¢ na uwadze,
ze nie obejmuje przewozéw osdb taborem przedsiebiorstw komunikacji miej-
skiej, przedsiebiorstw obstugi ruchu turystycznego oraz taborem autobusowym
bedacym w transporcie samochodowym gospodarczym (Strategia rozwoju wo-
jewddztwa matopolskiego..., 2011).

Przewoz fadunkow transportem samochodowym — z zagranicy i za granice
(w tys. ton) to wskaznik dotyczacy catego transportu samochodowego, tj. zarob-
kowego i gospodarczego w sektorze publicznym i prywatnym (Strategia rozwoju
wojewodztwa Slgskiego..., 2013). Przez transport samochodowy zarobkowy ro-
zumie sie Swiadczenie ustug przewozowych za optatg, a przez transport samo-
chodowy gospodarczy — wykonywanie przewozéw tadunkéw na witasne po-
trzeby, tj. bez optaty (wliczanych w koszt przedsiebiorstwa). Dane o przewozach
tadunkéw z zagranicy i za granice obejmujg przewozy realizowane przez polskich
przewoznikow w transporcie miedzynarodowym.

Analiza kluczowych wskaznikow rozwoju transportu

W tej czesci niniejszego opracowania zaprezentowano wartosci kluczo-
wych, w opinii autora, wskaznikdw rozwoju transportu w 2003 i 2014 r. Pozwolito
to tym samym na ustalenie zmian jakie zaszty w omawianym sektorze w ciggu
10 lat cztonkostwa Polski w UE oraz na skonfrontowanie wartosci wskaznikdéw z ich
wartosciami oczekiwanymi w 2020 .

Dtugosé polskich autostrad zwiekszyta sie z 405 km w 2003 r. do 1556 km
w 2014 r., co oznacza blisko 4-krotny wzrost. Jeszcze wiekszy, bo ponad 6-krotny
wzrost odnotowano w odniesieniu do drog ekspresowych, ktére w 2014 r. liczyty
blisko 1450 km (w poréwnaniu z 226 km w 2003 r.). Najwieksze zmiany miaty
miejsce miedzy rokiem 2011 a 2012, co niewatpliwie wynikato z finalizacji bu-
dowy kilku odcinkéw przed Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej ,,Euro 2012".
Jesli chodzi o infrastrukture liniowg, to najgorszg sytuacjg charakteryzuje sie ko-
lej — tylko 87 km linii kolejowych mozna obecnie uznac za szybkie, czyli takie,
ktére pozwalajg na ruch pociggdw pasazerskich z predkoscig powyzej 160 km/h
(rysunek 1). Osiggniecie celéow na 2020 r. wymaga wybudowania w Polsce jesz-
cze ponad 400 km autostrad, ponad 1350 km drdg ekspresowych i ponad 250 km
szybkich linii kolejowych.
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Rysunek 1. Dtugos$¢ autostrad, drog ekspresowych i szybkich linii kolejowych
w 2003 i 2014 r. (w km) (na podstawie: dane systemu STRATEG).

W 2003 r. zaledwie cztery miasta wojewddzkie byty potaczone autostradami
lub drogami ekspresowymi, a pie¢ miast — zmodernizowanymi liniami kolejowymi,
czyli takimi, ktére pozwalajg na ruch pociggdw pasazerskich ze srednig predkoscia
co najmniej 100 km/h. W 2014 . liczby te ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio
12 10. Postep odnotowano zatem zaréwno w odniesieniu do potgczen drogowych,
jak i kolejowych, przy czym jest on zdecydowanie bardziej widoczny w przypadku
tych pierwszych (rysunek 2). Wartosci omawianych wskaznikow sg zreszta zbiezne
ze wskaznikami dotyczgcymi dtugosci autostrad, drég ekspresowych i szybkich linii
kolejowych. Do 2020 r. konieczne jest wybudowanie odpowiednich potgczen dro-
gowych do sze$ciu miast oraz zmodernizowanie linii kolejowych do o$miu miast’.

12
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miasta potaczone autostradami lub miasta potaczone zmodernizowanymi
drogami ekspresowymi liniami kolejowymi

m2003 =2014

Rysunek 2. Liczba miast wojewddzkich potgczonych autostradami, drogami
ekspresowymi i zmodernizowanymi liniami kolejowymi w 2003 i 2014 r.
(na podstawie: dane systemu STRATEG).

7 Do miast wojewddzkich zaliczone zostaty po dwa miasta zlokalizowane w wojewédztwach:
kujawsko-pomorskim i lubuskim, a wiec odpowiednio: Bydgoszcz i Torun oraz Gorzéw Wiel-
kopolski i Zielona Géra.
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Liczba przewozéw pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszaréw
miejskich zmniejszyta sie w analizowanym okresie o 10%, osiggajac tym samym
wartos$¢ niespetna 160 w 2014 r. Znaczacy przyrost w latach 2003-2014 odnoto-
wano natomiast w odniesieniu do liczby pasazeréw obstuzonych w portach lot-
niczych —z 7,12 do 27,05 min oséb, co oznacza prawie 4-krotng zmiane in plus.
W analogicznym okresie o 1/3 zwiekszyt sie rowniez potencjat przetadunkowy
portdw morskich, ktéry w 2014 r. uksztattowat sie na poziomie 68,9 min ton.
Bioragc pod uwage dotychczasowag dynamike zmian, mozna przypuszczaé, ze
osiggniecie w 2020 roku zaktadanej liczby pasazeréw obstuzonych w portach lot-
niczych nie bedzie wiekszym problemem. Potencjat przetadunkowy portéw mor-
skich, ktorego wartos¢ docelowa w 2020 r. zostata ustalona na poziomie 60 min
ton juz zostat przekroczony. W tej chwili najwiekszym wyzwaniem wydaje sie
osiggniecie przez pierwszy z przedstawionych wyzej wskaznikéw wartosci 226,8
w 2020 r. W ostatnich latach utrzymuje sie bowiem spadkowy trend w odniesie-
niu do liczby przewozdéw pasazerskich (rysunek 3).
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Rysunek 3. Liczba przewozow pasazerskich (w przeliczeniu na 1 mieszkanca
obszaréw miejskich), liczba obstuzonych pasazerow w portach lotniczych
(w mln osdb) oraz potencjat przetadunkowy portdw morskich (w min ton)

w 2003 i 2014 r. (na podstawie: dane systemu STRATEG).

W 2003 r. liczba Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych wynosita 5640
i na zblizonym poziomie, mimo niewielkich wahan, ksztattowata sie do 2008 r.
Znaczacy spadek liczby ofiar nastgpit dopiero rok pdzniej. Tendencja ta wydaje
sie utrzymywac w ostatnich latach (wyjatkiem byt jedynie 2011 r). W 2014 r.
wskaznik odnotowat spadek o ponad 40% w stosunku do 2003 r. Zachodzace
pozytywne zmiany pozwalajg zatem przypuszczaé, ze liczba ofiar w 2020 r. be-
dzie oscylowata wokdt zaktadanego poziomu 2000 oséb (rysunek 4).
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Rysunek 4. Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych
w latach 2003-2014 (na podstawie: dane systemu STRATEG).

Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej, ktérego metodo-
logia zostata omdwiona w poprzedniej czesci niniejszego opracowania, uksztat-
towat w 2010 r. na poziomie 0,3084, natomiast w 2014 r. osiggnat wartosc
0,3462, co oznacza wzrost 0 12,3% (rysunek 5). W swietle tych zmian za realny
nalezy uznac zakfadany wzrost wartosci wskaznika 0 15,7% w 2020 r. w stosunku
do 2010 r. Niemniej nalezy pamietaé, ze ogdlna poprawa dostepnosci transpor-
towej powiatéw w Polsce nie bedzie oznaczata poprawy dostepnosci transpor-
towej wszystkich powiatow. Najnizszym wskaznikiem w dalszym ciggu beda bo-
wiem charakteryzowaty sie w szczegdlnosci powiaty zlokalizowane przy pétnoc-
nej i wschodniej granicy kraju oraz na Pomorzu Srodkowym.

m2010 =2014

Rysunek 5. Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej
w 2010 2014 r. (na podstawie: dane systemu STRATEG).
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Zakonczenie

Sektor transportu odgrywa ogromna role w czasach zwiekszonej mobilno-
$ci obywateli poszczegdlnych krajéw oraz systematycznie rosngcych potrzeb
zwigzanych z wymiang handlowa. W zwigzku z tym gtéwnym celem polityki
transportowej UE jest dgzenie do zréwnowazonego rozwoju transportu. Rowno-
waga ta opiera sie na takim uksztattowaniu zapotrzebowania na transport i ta-
kim podziale srodkéw, aby z jednej strony nie powstawaty utrudnienia w doste-
pie, a z drugiej, aby nie wystepowaty stany zattoczenia oraz nadmierne uciazli-
wosci dla otoczenia®. Znowelizowana w 2011 r. Biata ksiega dotyczaca trans-
portu wyznacza ambitne cele do osiggniecia w tym zakresie. Cele te znajduja
odzwierciedlenie w wielu ogdélnopolskich i regionalnych dokumentach strate-
gicznych, a w szczegdlnosci w Strategii rozwoju transportu do 2020 roku. Ich re-
alizacja jest monitorowana za pomocg szeregu wskaznikow, ktérych metodolo-
gia zostata przedstawiona w niniejszym artykule. Zdaniem autora najwazniej-
szymi sposrod nich sg wskazniki dotyczgce autostrad, drég ekspresowych i szyb-
kich linii kolejowych, wykorzystania komunikacji miejskiej, transportu lotniczego
i zdolnosci przetadunkowej portéw morskich, liczby ofiar wypadkéw drogowych,
a nade wszystko wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j.

Rezultaty analizy wyzej wymieniowych wskaZznikédw rozwoju transportu
pozwalajg na sformutowanie kilku wnioskéw i spostrzezen. Po pierwsze, o ile in-
frastruktura drogowa w postaci autostrad i drég ekspresowych widocznie polep-
szyta sie od momentu wejscia Polski do UE (pomimo nadal licznych i pilnych po-
trzeb w tym zakresie), o tyle infrastruktura kolejowa wymaga jeszcze ogromnych
naktadéw — w szczegdlnosci w celu zwiekszenia odcinkéw linii kolejowych po-
zwalajgcych na ruch pociggdw pasazerskich z predkoscig powyzej 160 km/h. Po
drugie, w ostatnich 10 latach dynamicznie rozwija sie lotniczy transport pasazer-
ski, a takze wzrasta potencjat przetadunkowy portéw morskich. Pozytywnych
zmian trudno natomiast doszukiwac sie w sferze komunikacji miejskiej — liczba
przewozow pasazerskich w przeliczeniu na 1 mieszkarica obszardw miejskich sys-
tematycznie bowiem maleje. Jedyng przestanka dla odwrdcenia tej tendencji
wydaje sie byé gwattowny wzrost zattoczenia w miastach, przy jednoczesnym
oferowaniu biletéw aglomeracyjnych przez przedsiebiorstwa komunikacji miej-
skiej. Po trzecie, pozytywnie nalezy ocenic spadek liczby $miertelnych ofiar wy-
padkéw drogowych, w szczegdlnosci od 2009 r. oraz wzrost dostepnosci trans-
portowej poszczegdlnych powiatéw i ich atrakcyjnosci jako celdow podroézy.

8 Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia przewozenia fadunkdw transportem samocho-
dowym na rzecz przewozow kolejg, zeglugg wodng srodlgdowsq i morska oraz rozwigzan mul-
timodalnych, a takze zwiekszenia znaczenia komunikacji zbiorowej, w tym wzrostu udziatu
pojazdéw szynowych w przewozach pasazeréw (Przybytowski, 2012).
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Podsumowujgc zagadnienia bedgce przedmiotem niniejszego artykutu,
warto przytoczyé fragment Dfugookresowej strategii rozwoju kraju. W Swietle
zapisOw ujetych w tej strategii

transport pasazerski musi sprosta¢ przede wszystkim wymaganiom zwigzanym z osz-
czednoscig czasu, oferujgc coraz krétszy czas przejazdu i elastycznos$¢ przemieszcza-
nia sie oraz mozliwos$¢ wykorzystania czasu spedzonego w podrozy, a takze dostoso-
wac sie do oczekiwan réznych grup zawodowych i wiekowych ludnosci. (2013, s. 115)

Z kolei pewnos¢ i niezawodno$¢ transportu towarowego bedg odgrywaty

kluczowa role dla sprawnej logistyki zaopatrzenia i dobrego planowania dziatal-
nosci gospodarczej.
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Polish foreign debt as a structural problem
of the Polish economy from 1970-2015

The common trait of Polish economy during the last 45 years (1970-2015) is
its growing foreign debt. The process started at the beginning of the 1970s
and it has continued up until now. Poland’s debt in capitalistic countries de-
termined our development for nearly 30 years, and the only solution (espe-
cially at the beginning of the 1990s) was the increase of export value to these
states. Later on some other measures were taken and agreements with cred-
itors were signed. Finally, the relation between foreign debt and GDP fell
down from 66% in 1991 to 35% in 1996.

Keywords: foreign debt; debt crisis; debt trap; solvency; International Mone-
tary Fund; balance of payments and trade; export; terms of trade; creditors;
Paris Club; London Club

Wstep

WSspdlng cecha polskiej gospodarki w ciggu ostatnich 45 lat (lata 1970-
2015) jest postepujgce zadtuzenie zagraniczne. Proces ten rozpoczat sie na po-
czatku lat siedemdziesigtych XX w. i trwa w zasadzie do dzisiaj (Lubowski, 1981).
Na koniec 2013 r. zadtuzenie zagraniczne Polski wynosito 365,2 mid dol., co sta-
nowito 72,6% PKB (PKB w 2013 r. wynosit 525,9 mld dol.) (Bilans pfatniczy...,
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2014, s. 37-44). Poczynajgc od 2009 r. relacja ta wykazywata trend wzrostowy i ksztat-
towata sie nastepujgco: 2009 r. — 63,9%, 2010 r. — 66,7%, 2011 r. — 61,6%, 2012 r. —
73,8% (Ruta-Kujawa, 2010, s. 146). Polska znalazta sie na 29 miejscu na swiecie
wsréd najbardziej zadtuzonych krajow. Wyprzedzity jg bezposrednio nastepujgce
kraje: Korea Ptd. (430,9 mid dol.) oraz Indie (412,2 mid dol.). Za Polska znalazta sie
natomiast Turcja (359,5 mld dol.) oraz Meksyk (354,9 mld dol.). Rekordzistami $wia-
towymi na koniec analizowanego okresu byty: USA (15 680 mid dol.), Wielka Bryta-
nia (9577 mld dol.), Niemcy (5717 mid dol.) oraz Francja (5371 mld dol.).

Gtownym wydarzeniem lat dziewiecdziesigtych w dziedzinie zadtuzenia
zagranicznego Polski byto osiggniecie porozumien z wierzycielami w sprawie re-
dukgji i restrukturyzacji dtugu, ktéry w 1990 r. wynosit 48,5 mld dol., a jego rela-
cja do PKB zwiekszyta sie do ok. 78%. W koncu 1989 r. dtug zagraniczny Polski osig-
gnat poziom 40,8 mld USD i stanowit 51% 6wczesnego PKB (liczonego wg KGN).
Porozumienie w sprawie pierwszego etapu redukcji dtugu wobec wierzycieli pu-
blicznych zrzeszonych w Klubie Paryskim zawarte zostato w kwietniu 1991 r.
(Szklarczyk, 1992, s. 1). Oznaczato ono, ze obstuga polskiego zadtuzenia przez trzy
lata zostata ograniczona do 20% naleznosci odsetkowych (pozostate 80% oraz
sptaty kapitatowe zostaty umorzone). Drugi etap rozpoczat sie w 1994 r. Stato sie
to mozliwe dzieki spetnieniu przez Polske kryteriéw warunkujgcych jego urucho-
mienie. Miedzy innymi w sierpniu 1994 r. zostato podpisane porozumienie z Klu-
bem Londynskim zrzeszajgcym wierzycieli prywatnych, tj. gtéwnie banki komer-
cyjne. Byt to istotny warunek Klubu Paryskiego, ktéry zobowigzat Polske do po-
rownywalnego traktowania pozostatych wierzycieli pod wzgledem skali redukcji.
W latach 1991-1996, w rezultacie wynegocjowania korzystnych warunkéw reduk-
cji i restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa, najpierw z wierzy-
cielami zrzeszonymi w tzw. Klubie Paryskim (1991 r.), a nastepnie z bankami ko-
mercyjnymi zrzeszonymi w tzw. Klubie Londynskim (1994 r.), nastgpito obnizenie
relacji dtugu zagranicznego do PKB (liczonego juz wg KGN) z 66% w 1991 r. do
35% w 1996 r. W miedzyczasie zmianie ulegta struktura wiasnosciowa dtugu za-
granicznego. O ile do 1989 r. cato$¢ zadtuzenia zagranicznego Polski byta bezpo-
Srednim zobowigzaniem budzetu panstwa, to poczawszy od 1990 r. (a w wiek-
szym stopniu od 1995 r.) z kredytdw i pozyczek zagranicznych korzystat w coraz
wiekszym stopniu sektor prywatny. Jego udziat w zadtuzeniu zagranicznym zwiek-
szytsie z1,3% w 1990 r. do ponad 22% w 1998 . i okoto 58% w 2002 r. W przekroju
sektoréw instytucjonalnych gospodarki, w latach 1995-2002 w strukturze zadtu-
Zenia zagranicznego Polski wydatnie wzrdst udziat zadtuzenia pozarzadowego
i pozabankowego (z 11,1% w 1995 r. do 48,1% w 2002 r.) oraz sektora banko-
wego (odpowiednio z 3,5% do 8,8%); obnizyt sie natomiast udziat zadtuzenia
sektora rzagdowego i samorzgdowego (z 85,0% do 43,0%), w tym dtugu Skarbu
Panistwa z 78% do 32,0%).
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W koricu 2001 r. zadtuzenie zagraniczne Polski (tj. zadtuzenie sektora rza-
dowego, bankowego, pozarzagdowego i pozabankowego oraz NBP) wynosito
tacznie 70,2 mld dol. W stosunku do PKB oznaczato to relacje na poziomie 39%
wobec 33% w 1996 r. Podczas gdy ogdlne zadtuzenie zagraniczne kraju wzrosto
w latach 1997-2001 o0 48%, zadtuzenie przedsiebiorstw zwiekszyto sie prawie 4-krot-
nie (Czepiel, 2010). Rdwnoczesnie zmniejszyto sie w tym okresie zadtuzenie sek-
tora rzagdowego i samorzadowego (o prawie 20%). Mozna wiec powiedzieé, ze
ciezar zadtuzenia zaczat przesuwac sie na przedsiebiorstwa. Byto to gtdwne zja-
wisko charakteryzujgce zmiany w zadtuzeniu zagranicznym Polski w tym okresie
(Nakonieczna-Kisiel, 2007, s. 56).

Wykorzystanie kredytéw zagranicznych przez Polske do 1970 r.

W catym okresie powojennym Polska korzystata z kredytéw zagranicznych
otrzymywanych zarowno z krajow bloku socjalistycznego (RWPG), jak i z krajow
kapitalistycznych. Kredyty te w duzym stopniu umozliwity przyspieszenie procesu
industrializacji kraju i w konsekwencji podniesienie (jak na dwczesne warunki) po-
ziomu zycia ludnosci (Beer, 1968). Byty to gtdownie kredyty dtugoterminowe o cha-
rakterze inwestycyjnym. Dzieki zrealizowanym przez nie inwestycjom mozna byto
powiekszy¢ dochdd narodowy, oczywiscie przy spetnieniu warunku w postaci osig-
gniecia mnoznika inwestycyjnego na poziomie wiekszym od 1. Z powiekszonego
dochodu narodowego sptacano raty i odsetki, ktére dzieki roztozeniu sptaty na
szereg lat nie stanowity istotnego obcigzenia dla gospodarki. Polska zaciggata row-
niez pewne sumy kredytow srednio- i dtugoterminowych na zakup zboza, gtdwnie
w ZSRR, USA i w Kanadzie. Oprdcz kredytéw dtugo- i Srednioterminowych kraj
nasz korzystat stale z kredytéw krétkoterminowych, a w pewnych wypadkach réw-
niez sam udzielat kredytéw. Diugoterminowe kredyty byty udzielane przez Polske
gtéwnie krajom socjalistycznym i rozwijajgcym sie. W stosunkach Polski z rozwi-
nietymi krajami kapitalistycznymi wystepowaty dtugoterminowe kredyty rzagdowe
oraz dtugo- i sSrednioterminowe kredyty bankowe i handlowe.

Do 1970 r. Polska korzystata z zagranicznych kredytéw w krajéw kapitalistycz-
nych w ograniczonym zakresie. W tym czasie najwieksze dtugoterminowe kredyty
rzgdowe Polska otrzymata od Stanéw Zjednoczonych. W 1946 r. otrzymalismy kredyt
na sume 77 min dol. na zakup $rodkéw transportu i niektérych maszyn, a w latach
1957-1959 kredyt od panstwowego Export-Import Banku o wartosci 61 min dol. na
zakup urzadzen przemystowych. Poza tym Polska otrzymata od rzgdu USA szereg kre-
dytéw na zakup nadwyzek rolnych o tgcznej wartosci ponad 500 min dol. Kredyty te
zostaty zaciggniete na korzystnych warunkach, miaty dtugi termin ptatnosci, sptacane
byly czesciowo w ztotych, a przeznaczono je na cele uzgodnione w umowie kredyto-
wej oraz na finansowanie polsko-amerykanskiej wspdtpracy naukowe;.
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W latach szesédziesigtych uzyskalismy pewne kredyty w Wielkiej Brytanii,
Francji i Wioszech od tamtejszych bankdw i konsorcjow bankowych. Byty to kre-
dyty towarowe przeznaczone na import maszyn i urzgdzen. Terminy ich sptat
byty rozciggniete na okres do 8 lat, a oprocentowanie ksztattowato sie na pozio-
mie 6%. Kredyt brytyjski byt przeznaczony na urzadzenia dla fabryki nawozéw
sztucznych w Putawach, kredyt wioski z 1966 r. na zakup licencji, dokumentacji
technicznej i urzadzen do produkcji samochodéw marki Fiat 125p, a francuski
na zakup urzadzen dla fabryki nawozéw sztucznych we Wtoctawku. W latach
sze$cédziesigtych uzyskaliSmy ponadto szereg kredytéw srednioterminowych na
zakup zboza od bankéw kanadyjskich.

W latach 1945-1970 zagraniczna polityka kredytowa Polski charakteryzo-
wata sie duzg ostroznoscig w stosunkach z krajami kapitalistycznymi. Szczegdlnie
wiele uwagi zwracano na spfate zaciggnietych kredytéw, gdyz niesptacone kre-
dyty mogtyby stac sie pretekstem do wywierania presji ekonomicznej na dtuz-
nika (Zagraniczna polityka..., 1981). Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze do korica
1970 r. Polska w niewielkim stopniu korzystata z tej mozliwosci wzrostu gospo-
darczego, jakg dawat kredytowany import nowoczesnych technologii oraz inwe-
stycji z krajow kapitalistycznych. W 1970 r. wielkos¢ kredytéw wieloletnich row-
nata sie potowie wartosci rocznego eksportu, a udziat obstugi zadtuzenia w sto-
sunku do wptywoéw z eksportu wahat sie w przedziale miedzy 10 a 12% (Kisiel,
1971). Na koniec 1970 r. dtugoterminowe zadtuzenie Polski wynosito ok. 0,6 mld
dol. (Kuczynski, 1981, s. 103). Oczywiscie od tego czasu dolar duzo stracit na
wartosci, ale nawet uwzgledniajac te okolicznosé, a takze mniejszy wéweczas po-
tencjat gospodarczy Polski, byto to bardzo mato.

Kredyty zagraniczne w strategii gospodarczej na poczatku lat siedemdziesigtych

W latach szesédziesigtych, a zwtaszcza w ich Il potowie pojawita sie w polskiej
gospodarce efektywnosciowa bariera wzrostu gospodarczego. W latach 1966-1970
nastgpit dalszy spadek tempa wzrostu spotecznej wydajnosci pracy, natomiast pro-
duktywnos¢ srodkdw trwatych nie wykazywata zadnego przyrostu (Rydygier, 1973).
Wzrost dochodu narodowego i konsumpcji na jednego mieszkanca zostat osiggniety
dzieki wzrostowi zatrudnienia, ktére byto w tym okresie szybsze niz wzrost liczby
ludnosci. W toku dyskusji nad przetamaniem tej bariery powstata strategia rozwoju
gospodarczego na lata siedemdziesigte, okreslana jako strategia selektywnego i in-
tensywnego rozwoju. Strategia ta miata polegaé na skoncentrowaniu sit i Srodkéw
na rozwoju produkcji wybranych wyrobdéw i branz, ktére miaty stac sie nosnikami
postepu ekonomicznego w catej gospodarce. Jednocze$nie dziatania te umozliwi-
tyby petniejsze zaspokojenie wewnetrznych potrzeb kraju, a takze pozwolityby na
trafniejsze ustalenie specjalizacji Polski w miedzynarodowym podziale pracy.
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Po zmianie kierownictwa politycznego w grudniu 1970 r. strategia ta zostata
skrytykowana i przeciwstawiona strategii harmonijnego wzrostu gospodarczego.
Zdaniem krytykéw strategia selektywnego rozwoju stwarzata szanse postepu tylko
w pewnych dziedzinach i w rezultacie prowadzitaby do woluntarystycznych wypa-
czen. Przeciwstawna strategia harmonijnego rozwoju powstata w 1971 r. W referacie
Edwarda Gierka na VIII Plenum w 1971 r. znalazt sie rozdziat zatytutowany Musimy
wypracowac strategie dalszego rozwoju. W referacie tym autor stwierdzit m.in., ze

generalnym kierunkiem dtugofalowe;j strategii musi by¢ modernizacja naszej gospodarki,
techniczna rekonstrukcja szeregu gatezi przemystu [...], podjecie w przemysle dziatart mo-
dernizacyjnych, zdecydowana poprawa transportu towarowego i osobowego [...], przy-
spieszenie powszechnej motoryzacji [...], budowa autostrad [...], rozbudowa systemu drég
i zaplecza ustugowego [...], bardziej dynamiczny rozwdj systemu telekomunikacyjnego
[...], opracowanie planéw rozwoiju linii Wisty, Odry, Nysy i innych [...], zaplanowanie kom-
plekséw urbanistycznych, rejondw rekreacyjno- turystycznych. (Gierek, 1971, s. 26-33)

Tabela 1

Dynamika i saldo obrotow towarowych Polski w handlu zagranicznym w okresie
1966-70 oraz 1971-75 (na podstawie: Raport roczny o stosunkach gospodar-
czych PRL..., 1976)

Wyszczegolnienie Realizacja 1966-1970 Plan 1971-1975

(w %, ceny state) (w %, ceny state)
Eksport ogotem 9,4 9,2
Do krajéw socjalistycznych 9,9 8,7
Do krajéw kapitalistycznych 8,9 10,0
Import ogétem 8,9 9,7
Z krajéw socjalistycznych 10,3 7,5
Z krajéw kapitalistycznych 6,2 13,9

Saldo obrotéw W mild zt dewizowych, ceny biezace

Z krajami socjalistycznymi -2182,5 -4652,0
Z krajami kapitalistycznymi +328,0 -2476,0

Tak rozlegte cele rozwoju mogty by¢ realizowane tylko przez wzrost akumula-
cji (inwestycji). Akumulacje mozna byto zwiekszyc¢ albo przez zmniejszenie spozycia
albo przez zaciggniecie kredytéw za granica. Dlatego dla zrealizowania powyzszych
celéw siegnieto po kredyty zagraniczne. Jednak w zatozeniach polityki gospodarczej
lat siedemdziesigtych popetniono btad, gdyz postanowiono zwiekszaé jednoczesnie
i akumulacje, i konsumpcje. Forsowanie obu tych wielkosci w tym samym czasie
byto wewnetrznie sprzeczne, a konsekwencjg tego mogto staé sie zadtuzenie zagra-
niczne kraju. W nowej strategii rozwoju na lata siedemdziesigte zaktadano z goéry
duzy udziat inwestycji w przemysle wydobywczym i hutnictwie (te dziaty gospodarki
charakteryzowaty sie wysokg kapitatochtonnoscig). Wzrost tych inwestycji miat sie
dokonac przez budowe nowych obiektdw, nie zas przez modernizacje i rekonstrukcje
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istniejgcych juz zaktaddw produkcyjnych. Tak wiec poniesione naktady miaty by¢
wysokie, a okres ich zwrotu bardzo dtugi. Nowa strategia miata odzwierciedlenie
m.in. w planie handlu zagranicznego na lata 1971-1975 (tabela 1).

Z danych tych wynika, ze w latach 1971-1975 planowano wzrost tempa wy-
miany handlowej z krajami kapitalistycznymi i spadek tempa z krajami RWPG. Je-
zeli chodzi o eksport, planowano wzrost do krajéw kapitalistycznych o 11% i spadek
do krajéw socjalistycznych o 1,2% w stosunku do pieciolecia 1966-1970, w imporcie
natomiast planowano obnizenie tempa wzrostu wymiany z krajami socjalistycznymi
0 2,8%, natomiast z krajami kapitalistycznymi podniesienie tempa wzrostu o 7,7%
(Dtugosz, 1973). W rezultacie przewidywano ponad 2-krotne zwiekszenie deficytu
w obrotach towarowych z krajami socjalistycznymi i ponad 8,5-krotne zwiekszenie
deficytu w wymianie z krajami kapitalistycznymi. Trzeba jednak podkresli¢, ze de-
ficyt obrotéw z krajami socjalistycznymi miat by¢ prawie dwukrotnie wiekszy niz
z krajami kapitalistycznymi. W rzeczywistosci w latach 1971-1975 znacznie prze-
kroczono wzrost importu, a zwtaszcza importu z krajow kapitalistycznych, przy
jednoczesnym niezrealizowaniu planowanego tempa przyrostu eksportu do
tych krajow. Zwigzane to byto ze wzrostem zagranicznych kredytéw na finanso-
wanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przewidywanego w nowej strategii.
W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych podjeto bowiem szereg decyzji
o dalszym zwiekszaniu naktadow i rozszerzeniu frontu inwestycyjnego. Decyzje
te podjeto na podstawie korzystnych wynikéw gospodarczych, jakie uzyskano
w tym czasie. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, ze wyniki te osiggnieto gtdwnie
dzieki sprzyjajgcemu uktadowi warunkéw obiektywnych: dobrym warunkom at-
mosferycznym (umozliwity wzrost produkcji roslinnej) oraz korzystnym cenom
w handlu zagranicznym. Innym czynnikiem, ktéry miat wptyw na podjecie decy-
zji o wzroscie roli kredytéw w finansowaniu rozwoju gospodarczego w Polsce
byto zjawisko inflacji, ktére w gospodarkach krajow kapitalistycznych stato sie
w tym czasie zjawiskiem trwatym i wzrastato z roku na rok (stagflacja i stumpfla-
cja). Tym samym przyjeto w kotach rzgdowych teze, ze inflacja bedzie prowadzi¢
do obnizenia kosztéw kredytéw zagranicznych. Byta to teza nieprawdziwa, wy-
wodzgca sie z warunkdw gospodarki ,,zamknietej” i stosowana do kredytéw we-
wnetrznych. Zagraniczni kredytodawcy zastosowali zmienng stope oprocento-
wania kredytéw 3- i 6-miesiecznych w zaleznosci od zasady sptaty kredytow. Tym
samym polski kredytobiorca ponosit koszty ryzyka ewentualnego wzrostu inflacji
w krajach kapitalistycznych. Osobny wptyw na zwiekszenie roli kredytéw w roz-
woju gospodarczym Polski miata korzystna koniunktura na swiatowych rynkach
kredytowych, jak rowniez ogdlna atmosfera miedzynarodowa.
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Doptyw kredytéw zagranicznych do Polski w latach siedemdziesigtych

Wykorzystanie kredytéw zagranicznych w latach siedemdziesigtych nie byto
nowym zjawiskiem w stosunkach z krajami kapitalistycznymi. Jeszcze w trakcie
prowadzonych w koricu lat sze$édziesigtych prac nad planem pieciolatki 1971-1975
zatozono stworzenie tzw. komplekséw gospodarczych, ktére miaty by¢ finanso-
wane z kredytéw zagranicznych (Rydygier, 1985, s. 230-243). Ponadto w koricu
lat szesédziesigtych zawarto porozumienia kredytowe z RFN, Japonig, Francja
oraz Wtochami w celu finansowania rozwoju wybranych branz traktowanych
jako kompleksy gospodarcze z uwzglednieniem rozwoju niezbednej dla nich pro-
dukcji kooperacyjnej. We wspomnianej wyzej wersji planu zaktadano wykorzy-
stanie kredytéw zagranicznych w wysokosci 5 mld zt dewizowych (przy dwcze-
snym kursie ztotego dewizowego oznaczato to kwote w wysokosci ok. 1,25 mld
dol.). Biorgc pod uwage zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych z tytutu
kredytéw dtugo- i Sredniookresowych, byt to powazny wzrost.

Z rachunku symulacyjnego, przeprowadzonego przez Wiestawa Rydygiera
(Rydygier, 1985, s. 248-250), w ktorym autor przyjat przecietne warunki, na jakich
zacigga sie kredyt (kredyt 5-letni, ptatny w réwnych ratach, bez karenciji i zaliczki,
o statej stopie oprocentowania), wynikato kilka istotnych wnioskéw:

a) aby zapewni¢ doptyw kredytu w wysokosci 1 mld dol. Rocznie, nalezato
w ciggu 5 lat zaciggnac 2-krotnie wiecej kredytu brutto;

b) aby sytuacja ptatnicza kraju nie budzita zastrzezen, nalezato uzyskaé
tempo wzrostu eksportu powyzej 20% rocznie od czwartego roku. In-
nymi stowy, tempo wzrostu zadtuzenia zalezato w znacznym stopniu od
tworzenia zdolnosci eksportowych kraju;

c) po 3 latach koszty obstugi kredytow przewyzszaty doptyw srodkdw finan-
sowych netto.

Poréwnujgc drugi wniosek z danym zawartymi w tabeli, mozna stwierdzié,
ze tempo wzrostu eksportu do krajéw kapitalistycznych powinno byto byé znacz-
nie wyzsze niz w poprzedniej pieciolatce. Po 1970 r. opracowano i przyjeto dwa
warianty w zagranicznej polityce kredytowej;

a) umiarkowany wzrost kredytow S$cisle skorelowany ze wzrostem eks-
portu, pozwalajgcy na staty doptyw kredytéw;

b) gwattowny wzrost wykorzystania kredytéw, prowadzacy do szybkiego wy-
czerpania tego zrddta finansowania rozwoju oraz koniecznos¢ ,,oddtuzenia
sie”, co znajdowato wyraz w szybkim wzroscie dochodu do podziatu.

Zdecydowano sie przyjgé drugi z wymienionych wyzej wariantéw. W koncu
1970 r. zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych z tytutu wszystkich kredytéw
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wynosito 4,5 mld zt dewizowych (ok. 1,125 mld dol.). W koricu 1980 r. wynosito
juz 76,6 mld zt dewizowych (ok. 24,1 mld dol.), w wiec zwiekszyto sie w ztotych
dewizowych 18,7-krotnie, a w dolarach 23,5-krotnie (Rydygier, 1985, s. 253).
Aby wiec zrealizowa¢ wariant szybkiego zadtuzenia sie, nalezato od poczatku
uzyskaé bardzo szybki wzrost eksportu, aby pokry¢ koszty obstugi kredytéw. We-
dtug podobnego rachunku symulacyjnego niezbedny byt wzrost eksportu: w la-
tach 1971-1973 0 20%, w 1974 r. 0 35%, a od 1975 r. o ok. 40%, co byto nie do
osiggniecia przez jakgkolwiek gospodarke na swiecie, mimo wyraznego przyspie-
szenia wzrostu cen w obrotach miedzynarodowych (tabela 2).

Tabela 2

Dynamika eksportu Polski do krajow kapitalistycznych w latach 1971-1980 (rok
poprzedni = 100) (na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego
1981, 1982)

Lata Ceny biezgce Ceny state
1971 111,6 104,9
1972 115,5 114,8
1973 127,1 110,9
1974 145,1 105,9
1975 111,9 105,8
1976 107,7 112,3
1977 109,8 104,0
1978 107,3 102,9
1979 112,9 102,1
1980 116,7 105,0

Z danych wynika, ze szybki wzrost eksportu miat miejsce w cenach bieza-
cych, zwtaszcza w latach 1973-1974. Wigzat sie on nie ze wzrostem wolumenu
eksportu, a wiec ze wzrostem w cenach statych, lecz wynikat z przyspieszenia
wzrostu cen w obrotach miedzynarodowych, ktére przektadaty sie na szybki
wzrost cen towaréw eksportowanych przez Polske. Natomiast z bardzo wysokim
tempem wzrostu wolumenu eksportu, ale mniejszym od zatozonego w rachunku
symulacyjnym, mieliSmy do czynienia tylko w 1972 i 1976 .

Tabela 3
Ksztaftowanie sie wskaznika terms of trade w latach 1971-1979 (na podstawie
rocznikdw statystycznych z lat 1974-1980)

Lata Wskaznik terms of trade
1971 104,3
1972 101,8
1973 97,1
1974 99,5
1975 103,2
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1976 102,0
1977 97,7
1978 100,0
1979 97,5

Korzystne ksztattowanie sie tego wskaznika w pierwszych dwadch latach
dekady lat siedemdziesigtych zostato odczytane w pewnych kregach wtadzy jako
potwierdzenie stusznosci dotychczasowej polityki kredytowej (tabela 3).

W latach 1971-1975 miaty miejsce réwniez inne niepokojgce zjawiska,
ktére nakazywaty nierealizowanie owej polityki. Po pierwsze, stabe wyniki eks-
portu zwigzane m.in. z barierg technologiczng, ktdra istniata w Polsce w latach
siedemdziesigtych i ktdra nie zostata przezwyciezona przez zakupy inwestycyjne
w krajach kapitalistycznych. Podnosity one, co prawda, poziom techniczny no-
wego przemystu, ale produkowane na ich bazie wyroby gotowe z trudem kon-
kurowaty lub tez nie byty w stanie konkurowa¢ z podobnymi wyrobami produ-
kowanymi w krajach kapitalistycznych. Po drugie, od 1973 r. nastepowaty nega-
tywne zjawiska w zakresie realizacji polityki kredytowe] w krajach kapitalistycz-
nych (Jedrychowski, 1982, s. 35-36). W | kwartale 1973 r. zbyt pospiesznie za-
wierano kontrakty zagraniczne, gdyz odpowiednie resorty otrzymaty mobilizu-
jace dyrektywy planu importu maszyn i urzadzen. Konsekwencjg byty gorsze wa-
runki cenowe i kredytowe. Po trzecie, miernik granicy bezpiecznego zadtuzenia
wykazywat pod koniec pieciolatki niepokojgce tendencje. W 1973 r. obcigzenie
rocznego eksportu obstugg zadtuzenia wynosito 17%, w 1974 r. — 24%, aw 1975r.
— 32%. Byly to dane bardzo niepokojgce, gdyz za bezpieczng granice zadtuzenia
uwaza sie ok. 25% obcigzenia rocznego eksportu. Ponadto w 1974 r. miato miej-
sce inne niepokojace zjawisko. W tym wtasnie roku Polska osiggneta putap swo-
ich mozliwosci absorpcyjnych, co oznaczato, ze dalsze zadtuzanie grozito utraty
zdolnosci ptatniczej kraju (Zagraniczna polityka..., 1981, s. 48). Nie spetnit swego
zadania zespdt do spraw bilansu ptatniczego powotany na przetomie lat
1972/1973 przez Biuro Polityczne KC PZPR, ktéry miat co kwartat analizowacd sy-
tuacje ptatnicza. Gremium to nie podjeto zadnej istotnej decyzji.

Mimo niepokojgcych wynikdw pieciolecia 1971-1975, konstrukcja planu
spoteczno- gospodarczego na lata 1976-1980 zostata oparta na zatozeniu dal-
szego wykorzystania kredytéw zagranicznych. Spowodowane to byto przyspie-
szeniem tempa wykorzystania tych kredytéw w | potowie lat siedemdziesigtych,
a zwlaszcza wydatkowania ich na inwestycje o wysokim wspoétczynniku zamro-
zenia $rodkéw oraz nieuwzglednienia wydatkéw na modernizacje juz istniejg-
cych obiektéw. Na skutek dysproporcji powstatych w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych miedzy potrzebami wywotanymi przyspieszeniem inwestycyj-
nym a produkcjg, ktdra za nimi nie nadgzata, postanowiono w dalszym ciggu wy-
korzystywa¢ kredyty zagraniczne, chociaz w nieco mniejszym stopniu (Dorosz,
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1977). Kontynowanie tej polityki doprowadzito w rezultacie do sytuacji, gdzie na
obstuge dtugu trzeba byto zaciggaé¢ nowe kredyty, gdyz wptywy z eksportu byty
niewystarczajgce. Czynnikiem, ktdry niekorzystnie oddziatywat na sytuacje ptatni-
czg kraju byta niepomysina od potowy 1974 r. koniunktura w handlu z krajami ka-
pitalistycznymi spowodowana zjawiskami kryzysowymi. Na miedzynarodowym
rynku kredytowym wprowadzono zmienng stope oprocentowania uzalezniong od
tzw. stopy bazowej ustalanej przez duze banki (gtéwnie w zaleznosci od poziomu
inflacji). Stopa procentowa, ktéra w latach 1971-1973 wynosita 4-5%, wzrosta do
ok. 12%. Poza tym, w przypadku Polski nie mogto by¢ mowy w tym czasie o swobo-
dzie wyboru kredytodawcdw. Ksztattowanie sie struktury zadtuzenia Polski w kra-
jach kapitalistycznych w latach siedemdziesigtych prezentuje tabela 4.

Tabela 4
Struktura zadtuzenia Polski w krajach kapitalistycznych w latach 1971-80 (w %)
(na podstawie: Rydygier, 1985, s. 259)

Lata Kredyty Kredyty Kredyty
dtugoterminowe $rednioterminowe krétkoterminowe
1971 64,7 34,6 0,7
1972 65,1 34,7 0,2
1973 62,5 35,2 2,3
1974 55,8 28,4 15,8
1975 56,2 25,8 18,0
1976 54,5 29,2 16,3
1977 49,8 37,0 13,2
1978 44,1 41,8 14,1
1979 41,3 46,6 12,1
1980 39,8 51,8 8,4

W miare uptywu czasu udziat kredytéow dtugoterminowych, ktérych wa-
runki zaciggania byty korzystniejsze, zmniejszat sie na rzecz kredytéw srednio-
i krétkoterminowych wyzej oprocentowanych. Innym odzwierciedleniem bardzo
trudnej sytuacji ptatniczej Polski byta struktura zadtuzenia z punktu widzenia zré-
det pochodzenia kredytow (tabela 5).

Tabela 5
Struktura zadtuZzenia Polski w krajach kapitalistycznych z punktu widzenia Zrodet
pochodzenia kredytow (w %) (na podstawie: Rydygier, 1985, s. 260)

Kredyty handlowe
Lata Kredyty paristwowe Ogotem Zobowiqzanfa wobec
bankéw
1971 63,1 36,9 26,8
1972 45,3 54,7 41,0
1973 30,2 69,8 54,9
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1974 22,8 77,2 62,4
1975 18,3 81,7 65,3
1976 20,2 79,8 67,0
1977 25,6 74,4 63,7
1978 24,7 75,3 67,0
1979 24,2 75,8 71,6

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze udziat kredytéw parnstwowych ob-
nizat sie w miare pogarszania sie sytuacji ptatniczej Polski. Kredyty panstwowe
byty zaciggane na korzystniejszych warunkach niz kredyty handlowe. Dotyczyto
to stopy procentowej, okresu kredytowania, wielkosSci zaliczki, okresu karencji
itd. Wigzato sie natomiast ze zobowigzaniem kredytobiorcy do zakupu towaréw
eksportowanych przez kraj kredytodawcy. W drugiej potowie lat siedemdziesig-
tych, na skutek napie¢ w zaopatrzeniu produkcji, rynku, a takze w zwigzku z trud-
nosciami sptat rat i odsetek kredytow, Polska zaciggneta kredyty finansowe. Kre-
dyty te nie byty zwigzane z zakupem konkretnych towaréw i kredytobiorca mogt
nimi dowolnie dysponowac. Jednak kredyty te byty udzielane bardzo rzadko i na
bardzo trudnych warunkach. O ile kredyty inwestycyjne spowodowaty trudna
sytuacje ptatniczg i pewne uzaleznienie od importu zaopatrzeniowego z krajow
kapitalistycznych, o tyle kredyty finansowe — zaciggane na bardzo niekorzyst-
nych warunkach na zakup zbdz, pasz i import zaopatrzeniowy, oraz na obstuge
zadtuzenia — spowodowaty, ze w 1980 r. z kwotg 76 mld zt dewizowych (tj. 24,1
mld dol.) dtugdéw Polska znalazta sie w putapce zadtuzenia.

Putapka zadtuzenia

Analizujac zjawisko ,, putapki zadtuzenia” w krajach rozwijajacych sie, mozna
wyréznié trzy przyczyny wewnetrzne (Kaminski, 1979, s. 1374):

a) btedy w polityce gospodarczej polegajgce na braku systemu centralnej we-
ryfikacji zacigganych kredytéw oraz ograniczenie nadzoru do analizy mikro-
ekonomicznego rachunku opfacalnosci poszczegdlnych przedsiewzieé;

b) fluktuacja eksportu;

c) zle skalkulowana zdolno$¢ absorpcyjna, powstata na skutek rozbieznosci
makroekonomicznych i mikroekonomicznych efektywnosci realizowa-
nych na tej podstawie projektédw inwestycyjnych.

Dodatkowymi przyczynami mogty by¢ strukturalne cechy gospodarek krajow
rozwijajgcych sie, np. niska elastyczno$é podazy eksportowanych towardw, niska ce-
nowa i dochodowa elastycznos¢ popytu na nie ze strony odbiorcéw, a takze niska
jakos¢ wyprodukowanych wyrobéw przemystowych. Ponadto w gospodarkach tych
krajéw efekty zewnetrzne wystepowaty ze szczegdlnym nasileniem (np. inwestycja
zmieniata otoczenie, w jakim funkcjonowaty inne przedsiebiorstwa).
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Dlatego, wskutek opisanego splotu czynnikéw, rozwdj gospodarczy tych kra-
jow mogt zostaé przerwany, a gospodarki zostaty zorientowane na zadania zwia-
zane z likwidacjg zalegtego zadtuzenia, ze szkodg dla programéw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Bardzo istotne znaczenie miaty kompetencje oséb odpowie-
dzialnych za polityke gospodarcza, a zwtaszcza za wybdér i realizacje inwestycji finan-
sowanych za pomocg kredytéw zagranicznych (Dorosz i Krélak, 1981, s. 12-15). Wy-
bér ztej strategii mdgt spowodowad, ze kraj znalazt sie na dtugie lata w stanie gtebo-
kiego kryzysu, a dtugookresowe mozliwosci wzrostu zostaty przekreslone. W pierw-
szych latach dekady lat siedemdziesigtych przyjeto w Polsce ambitny program roz-
woju gospodarczego opartego na kredytach pochodzacych z krajow kapitalistycz-
nych. W programie tym zatozono wzrost udziatu akumulacji, a zwtaszcza naktadéw
inwestycyjnych netto na srodki trwate (tabela 6).

Tabela 6

Udziat naktaddw inwestycyjnych na srodki trwate w stosunku do dochodu naro-
dowego podzielonego w latach 1971-77 (w %, ceny state z 1971 r.) (na podstawie
rocznikdw statystycznych z lat 1972-1978)

Lata 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Stopa naktadéw inwestycyjnych 21,9 24,8 27,3 29,6 31,7 27,7 27,2

O ile jeszcze w 1971 r. stopa naktaddw inwestycyjnych wynosita 21,9%, to
juz w latach nastepnych przekroczyta 24%, a w 1975 r. osiggneta nawet 31,7%.
Tak wysoka stope naktadéw inwestycyjnych mozna byto zrealizowac tylko po-
przez zagraniczne kredyty. Na poczatku lat siedemdziesigtych polska gospodarka
byta zdominowana przez rynek producenta, a wiec wystepowata nadwyzka po-
pytu nad podazg w zakresie Srodkéw produkcji, jak i srodkdw konsumpcji. Tego
typu gospodarka nie posiadajgc rezerw w mocach wytwoérczych, stabo reago-
wata na przyspieszenie naktadow inwestycyjnych, i to na taka skale. Poniewaz
przyspieszenie rozwoju w sposob gwattowny potegowato braki w wielu dziedzi-
nach, przeto zlikwidowanie tych brakéw byto mozliwe dzieki importowi.

Z drugiej strony, mimo realizowania tak wysokiej stopy akumulaciji, rozsze-
rzono réwniez sfere konsumpcji. Pierwszym posunieciem nowej ekipy byto przyzna-
nie w 1971 r. wysokich podwyzek ptac, ktére miaty postuzyé za bodziec do zwieksze-
nia wydajnosci pracy. Innym przejawem zwiekszenia konsumpcji byto przeznaczenie
czesci zagranicznych kredytéw na zakup artykutéw konsumpcyjnych.

Te wewnetrzng sprzecznos$é jednoczesnego forsowania konsumpcji i aku-
mulacji miaty rozwigza¢ kredyty zagraniczne. Sptata kredytéw wydatkowanych
na cele inwestycyjne miata byé regulowana za pomocg mechanizmu zwanego
,Samosptaty”. W mechanizmie tym zaktadano, ze w okresie eksploatacji dana
inwestycja zdota wytworzy¢ takg ilosé¢ produkcji na eksport, ze eksport ten zdota
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pokry¢ obstuge dtugu. Poniewaz okresy realizacji inwestycji wydtuzaty sie, a pro-
dukcja eksportowa z trudem konkurowata na rynkach zachodnich z innymi krajami,
postanowiono znaczng cze$¢ inwestycji zwolni¢ z obowigzku samosptaty (Bozyk,
1972, s. 281-284). Tym samym zostat naruszony podstawowy warunek wzglednej
rdwnowagi ptatniczej. Wtasciwie tylko niewielka cze$¢ inwestycji realizowanych w
warunkach samosptaty mogta wykazaé sie dotrzymaniem tych warunkéw. Nalezaty
do nich m.in. inwestycje zwigzane z budowa hoteli obstugujgcych turystéw zagra-
nicznych oraz fabryki samochodéw matolitrazowych. Obowigzek obstugi dtugéw
spadt zatem na Bank Handlowy jako na podstawowego kontrahenta w stosunkach
kredytowych z zagranica. Tak wiec wykorzystanie kredytow zagranicznych na inwe-
stycje nie byto skoordynowane ani z dgzeniem do zapewnienia ich rentownosci,
ani z rosngcymi w zwigzku z tym potrzebami importowymi.

Innym btedem byto opracowanie planu rozwoju bez sporzgdzenia wielolet-
niego i globalnego rachunku ekonomicznego, ktéry wyznaczatby dopuszczalne
granice inwestowania i importu. Dyscyplina planu centralnego byta czesto naru-
szana przez zte interpretowanie zasady ,planu otwartego”. Doprowadzito to do zre-
alizowania zbyt wielu inwestycji, ktére ponadto zostaty Zle skalkulowane. W wyniku
takiej procedury caty rachunek ekonomiczny okazywat sie niescisty, a wszelkie do-
datkowe potrzeby byty rozwigzywane przez kredyty zagraniczne. Nieprawidtowo
sporzadzono tez diugookresowe plany importu i eksportu. W latach 1971-1980
réznice miedzy planowanymi a rzeczywistymi wptywami dewizowymi wynosity
tacznie 10 mid dol. (eksport okazat sie 0 4 mld dol. za maty, a import o 6 mid dol.
za duzy w stosunku do planu) (Baczynski, Mojkowski, 1986, s. 4).

Przy takim sposobie wykorzystania kredytéw zagranicznych na finansowa-
nie inwestycji oraz przy bardzo szybkim wzros$cie inwestycji coraz wiekszg czes¢
nowych kredytow trzeba byto przeznaczaé na finansowanie importu zaopatrze-
niowego. W rezultacie gospodarka stawata sie coraz bardziej importochtonna
(Wojciechowski, 1979, s. 8-9). Podnoszenie putapu zadtuzenia byto niebezpieczne,
gdyz juz w 1974 r. polska gospodarka przekroczyta granice zdolnosci absorpcyjne;.
Zdaniem ekspertéw opracowujacych raport Zadfuzenie Polski i drogi jego prze-
zwyciezenia zasadniczym czynnikiem, ktdry pogtebit naszg niekorzystng sytuacje
ptatniczg byt brak reformy mechanizmu gospodarczego, ktéry doprowadzit do ta-
kiej sytuacji, ze decyzje inwestycyjne i produkcyjne byty podejmowane nie na pod-
stawie rachunku ekonomicznego, ale na podstawie kryteriéw politycznych.

Dodatkowym czynnikiem powodujgcym wzrost zadtuzenia byt spadek pro-
dukcji rolnej, ktory miat miejsce w latach 1975-1976, co spowodowato wzrost
importu zbdz i pasz (Raport roczny..., 1976). Nieudana proba zahamowania tej
tendenc;ji przez podwyzke cen miesa w 1976 r. oraz gorsze warunki atmosferyczne
w drugiej potowie lat siedemdziesigtych wptynety na dalszy wzrost kredytow prze-
znaczonych na finansowanie importu zbdz i pasz. Ponadto sptata 3-letnich kredytow
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zbozowych przypadta na okres, w ktérym nalezato sptaci¢ kredyty inwestycyjne
zaciggniete w latach poprzednich. W drugiej potowie lat siedemdziesigtych gwat-
townie obnizyta sie stopa wzrostu eksportu do krajéw kapitalistycznych (tabela 7).

Tabela 7
Stopa wzrostu eksportu Polski do krajow kapitalistycznych w latach 1971-80 (w %,
ceny stafe) (na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 1981, 1982)

Lata 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Stopawzrostu | o | 148 | 109 | 59 | 58 | 123 | 40 | 29 | 21 | 50
eksportu

W dazeniu do eksportu za wszelkg cene dochodzito czesto do zjawiska tzw. eks-
portu nieoptacalnego, ktérego koszt dewizowy (import na potrzeby produkcji
eksportowej) byt wyzszy lub réwny przychodowi dewizowemu. W rezultacie eks-
port ten zwiekszat zadtuzenie kraju i powinien byt byé wstrzymany. Niepowodze-
nie w produkcji eksportowej, jak rowniez wzrost importu zb6z doprowadzity do
istotnego zmniejszenia importu zaopatrzeniowego, co z kolei doprowadzito do
dalszego obnizenia eksportu. Jednoczesnie wystepowat stopniowy wzrost zadtu-
Zenia, przekraczajac jego bezpieczng granice. Umownie przyjmowano woéwczas,
Ze granica bezpiecznego zadtuzenia zostata przekroczona wdéwczas, gdy stopien
obcigzenia eksportu obstugg dtugéw byt wiekszy niz 25%. Granica ta zostata juz
przekroczona w 1975 r.

Tabela 8
Stopa obcigzenia eksportu towarow i ustug obstugq zadfuzenia zagranicznego w la-
tach 1971-80 (w %) (na podstawie: Jedrychowski, 1982, s. 153)

Lata 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Stopa obcigzenia
eksportu obstugg dtugu

20 18 17 24 32 41 55 76 94 101

Z danych zawartych w tabeli 8 wynika, ze w 1980 r. stopien obcigzenia eks-
portu obstugg kredytdéw zagranicznych wynosit 101%, tzn. na obstuge byty zacig-
gane nowe kredyty. Pogorszenie sie w 1976 r. warunkéw ich zaciggania dopro-
wadzi¢ miato do catkowitej likwidacji importu, gdyz biezgce wptywy eksportowe
przekazywane byty w catosci na sptate zadtuzenia. Innym wskaznikiem okresla-
jacym granice bezpiecznego zadtuzenia byt stosunek zadtuzenia do wartosci eks-
portu. Aby jej nie przekroczy¢, wielkos¢ zadtuzenia nie mogta byé wieksza od
wielkosci eksportu (tabela 9).
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Tabela 9
Ksztattowanie sie wielkosci dtugu do wielkosci eksportu w latach 1971-80 (w %)
(na podstawie: Rydygier, 1985, s. 252)

Lata 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Wskaznik 67 70 104 135 190 268 294 326 351 315

Do 1981 r. usitowano przetamac bariere kredytowg przez refinansowanie,
tj. zacigganie nowych kredytow na pokrycie obstugi zadtuzenia. Przy tak wyso-
kim poziomie zadtuzenia oraz rosngcych kosztach obstugi mozna byto zastoso-
wac refinansowanie bezposrednie, tj. refinansowanie dtugu u tego samego wie-
rzyciela na analogicznych lub gorszych warunkach, lub refinansowanie posred-
nie, tj. zaciggniecie nowych kredytow u réznych wierzycieli. W ten sposéb doszto
do sytuacji, w ktdrej dtuznik zmuszony zostat do refinansowania dtugow, jak réw-
niez zaciggania nowych kredytéw na duzo gorszych warunkach (krétkie terminy
ptatnosci, wysokie oprocentowanie). Poza tym w przypadku Polski gospodarka
byta uzalezniona w duzym stopniu od importu zaopatrzeniowego, tak wiec ogra-
niczenie czy wrecz zlikwidowanie importu mogto doprowadzi¢ do dalszego ob-
nizenia dochodu narodowego, eksportu i grozito dekapitalizacjag majatku trwa-
tego (Tekielski, 1983, s. 8).

Z analizy ksztattowania sie wielkosci dochodu narodowego podzielonego
i wytworzonego wynika, ze w catej dekadzie lat siedemdziesigtych dochdd naro-
dowy podzielony byt wiekszy od wytworzonego, co w konsekwencji doprowa-
dzito kraj do putapki zadtuzenia. Dodatkowg przyczyng naszego zadtuzenia byto
btedne traktowanie zjawiska deprecjacji walut krajéw kapitalistycznych, ktore
miato spowodowac zmniejszenie kosztéw obstugi zadtuzenia (Zadtuzenie Polski
idrogi..., 1986, s. 56). Traktowanie tego w podobny sposdb powodowato, ze wsrdd
czesci politykdw nie byto zadnych obaw zwigzanych z wywigzaniem sie z zobowia-
zan ptatniczych.

Pewien wptyw na wielko$¢ naszego zadtuzenia miata réwniez niekorzystna
sytuacja w gospodarce swiatowej. Niekorzystne zmiany w tej dziedzinie dotyczyty
m.in. wzrostu cen wielu importowanych towaréw (m.in. ropy naftowej, zbéz i pasz).
Kwestia wysokich cen na zboze i pasze miata tym bardziej niekorzystny wptyw, gdyz
w latach 1975-1976 nastgpit spadek produkcji rolnej i trzeba byto przeznaczyé
czes¢ kredytdow na import tych wtasnie towaréw. Ujemny wptyw czynnikdéw ze-
wnetrznych przejawiat sie réwniez w coraz ostrzejszej konkurencji na rynkach za-
chodnich, ktdra eliminowata czes¢ polskich towaréw. Narastajgce pod wptywem
rosngcego bezrobocia tendencje protekcjonistyczne w krajach kapitalistycznych
pogtebity te niekorzystne zjawiska. Z drugiej strony producenci w kraju mieli za-
pewniony zbyt na rynku wewnetrznym lub w krajach RWPG, wiec nie starali sie
o trudniejsze i silniej chronione rynki krajéw zachodnich.
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Kwestia protekcjonizmu w stosunku do polskiego eksportu, ktéry miat
miejsce w latach siedemdziesigtych nie byta jednak traktowana przez wszystkich
jako zjawisko grozne. Pawet Bozyk, szef zespotu doradcéw ekonomicznych | se-
kretarza KC PZPR, stwierdzit w 1979 r., ze ,tempo wzrostu eksportu moze by¢
wieksze. W ubiegtym roku $wiatowy eksport powiekszyt sie o 14%, a wiec rost
znacznie szybciej niz nasz. W tych warunkach upatrywanie zrédet naszych nie-
powodzen gtéwnie w ograniczeniach zewnetrznych jest duzg przesada” (Eksport
- by¢..., 1979, s. 17). Recesja w krajach zachodnich byta oceniana w niektérych
kregach wtadzy jako zjawisko przejsciowe i krdtkotrwate, takze jej ujemne zna-
czenie dla koniunktury byto nieznaczne. Owczesny minister handlu zagranicz-
nego Jerzy Olszewski tak okreslat sytuacje gospodarcza w krajach zachodnich:
»[...] jesli chodzi o kraje kapitalistyczne, to tam ma miejsce dekoniunktura, ja
stowa kryzys nie uzywam” (Eksport — dziatanie..., 1977, s. 17). Reasumujac po-
wyzsze opinie, mozna stwierdzi¢, ze czynniki zewnetrze miaty pewien wptyw,
chociaz niewielki, na pozycje polskiego eksportu na rynku swiatowym. Do tych
samych wnioskow prowadzi¢ moze analiza ksztattowania sie wskaznika terms of
trade, ktéry w latach 1971-1980 ksztattowat sie raczej korzystnie. Recesja w kra-
jach zachodnich oddziatywata rowniez pozytywnie na naszg gospodarke — pobu-
dzata popyt na niektére towary kluczowe dla naszego eksportu (gtéwnie na we-
giel). Ponadto na miedzynarodowym rynku kredytowym wzrosta ilos¢ wolnych
srodkow, z ktorych mogta korzysta¢ m.in. Polska. Z powyzszych stwierdzen wy-
nika, ze czynniki zewnetrzne nie miaty jednoznacznie negatywnego wptywu na
wielko$¢ naszego zadtuzenia (Bartoszewicz, Monkiewicz, 1980, s. 107).

W 1981 r., wobec rekordowego spadku produkcji rolnej, wprowadzono
Znaczne ograniczenia w imporcie zaopatrzeniowym, starajac sie chronié jedynie
rynek débr konsumpcyjnych. Poniewaz w latach poprzednich import zagraniczny
byt dos¢ duzy i wzrastat, dziatania te spowodowaty dalszy spadek eksportu, opar-
tego gtdéwnie na imporcie zaopatrzeniowym (Jung, 1981, s. 9-12). Wprowadzone
ograniczenia importowe nie zdotaty poprawié stanu naszego bilansu ptatniczego,
a pojawiajace sie trudnosci w uzyskaniu kredytow dtugo- i Srednioterminowych
byty sygnatem, ze Polska traci wiarygodnos¢ kredytowg na Zachodzie. Ponadto
na lata 1981-1983 przypadaty sptaty ok. 72% catego zadtuzenia (18 mid dol., z tego
az 8,7 mld dol. odsetek w 1981 r.) wedtug obowigzujgcych termindéw ptatnosci
(Huebner, Rosati, 1983, s. 13). Wobec praktycznej niemozliwosci wywigzania sie
z terminowych zobowigzan pfatniczych, Polska zmuszona zostata do zawarcia
porozumienia w sprawie restrukturyzacji catego zadtuzenia. Restrukturyzacja za-
dtuzenia miata bardzo duze znaczenie, nawet jesli dotyczytaby tylko obstugi cze-
$ci zadtuzenia. Jesli zostata zawarta na dtuzszy okres niz kilka lat i dotyczyta cato-
$ci zadtuzenia, umozliwita wowczas petne wykorzystanie wptywéw dewizowych
z eksportu na wewnetrze potrzeby zadtuzonego kraju.
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Problem refinansowania zadtuzenia

Restrukturyzacja zadtuzenia byta dla kraju zadtuzonego alternatywa wo-
bec programu dotyczgcego ograniczenia inwestycji i importu. ,Restrukturyzacja
zadtuzenia polega na zmianie kalendarza sptat i ewentualnie innych warunkéw
ptatnosciistniejgcych dtugdw zagranicznych, w celu ulzenia trudnej sytuacji ptat-
niczej kraju dtuzniczego. Przybiera ona dwie formy: konwersji zadtuzenia (debt
reschedulding) i refinansowania zadtuzenia (debt refinancing)” (Raczkowski,
1984, s. 337). Ponadto wsrdd rozwigzan stosowanych w praktyce wyrdzniat sie
w tym czasie roll-over. Pierwsza forma zwana konwersjg polegata na zawarciu
umowy miedzy wierzycielem (wierzycielami) a krajem dtuzniczym, w ktérej dtuz-
nik zobowigzany byt sptaci¢ dotychczasowe zadtuzenie, ale na dogodniejszych
dla niego warunkach. W praktyce polegato to na roztozeniu zadtuzenia na dfuz-
szy okres (z uwzglednieniem kilkuletniej karencji) oraz w pewnych wypadkach
na zmniejszeniu oprocentowania. Jednak dtuznik byt zobowigzany na biezaco re-
gulowad odsetki, z reguty wedtug zmiennej rynkowej stopy procentowej. Konwer-
sja byta korzystna dla dtuznika w krétkim czasie, gdy nie byt on zmuszony do ter-
minowych sptat. Jednak w dtuzszym okresie koszty obstugi dtugu zwiekszaty sie.

Korzystniejszg forma restrukturyzacji byt tzw. debt refinancing. Polegat na
udzieleniu krajowi zadtuzonemu nowego kredytu, przeznaczonego na sptate sta-
rych kredytow. Kredyty byty przyznawane z reguty na korzystniejszych dla dtuz-
nika warunkach. Obie formy (konwersje i refinansowanie) mozna byto przepro-
wadzi¢ jednoczesnie dla tego samego kraju dtuzniczego, przy czym cze$é zadtu-
zenia mogta by¢ zrefinansowana z réznych zrédet.

W stosunkach finansowych istniata réwniez forma zwana roll-over. Roz-
nica miedzy tg forma a refinansowaniem polegata na tym, ze ,w pierwszym przy-
padku kredyty [byty — Z.K.] zaciggane formalnie, bez zadnego zwigzku z dotych-
czasowym zadtuzeniem” (Kaminski, 1979, s. 1380). Kraj dtuzniczy mdgt w osta-
tecznosci zawiesi¢ jednostronnie sptate zadtuzenia, co oznaczato tzw. repudiacje.
Rozwigzanie to byto rzadko stosowane, gdyz kraj zawieszajacy jednostronnie
sptate odsetek i rat kapitatowych zostatby odciety od miedzynarodowych rynkow
finansowych i stracitby mozliwosc¢ dalszego zaciggania jakichkolwiek kredytow.

Restrukturyzacja zadtuzenia byta organizowana dla kilku zadtuzonych kra-
jow Trzeciego Swiata pod koniec lat pie¢dziesiatych i w latach sze$¢dziesiatych.
Jednak w nastepnych latach liczba krajéw, ktére z niej korzystaty stopniowo
wzrastatfa i pod koniec lat siedemdziesigtych byta bardzo duza, a od 1981 r. do-
taczyty do niej rowniez dwa panstwa bloku komunistycznego: Polska i Rumunia.
W marcu 1979 r. Polska otrzymata od Francji 8-letni kredyt w wysokosci 1250
mln frankéw, przyznany na pokrycie przypadajgcych na 1980 r. sptat z tytutu udzie-
lonych Polsce przez Francje kredytéw. Kredyt ten zostat przyznany na warunkach
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handlowych, a jego oprocentowanie byto wyzsze w stosunku do kredytéw przy-
znanych poprzednio. Poniewaz Francje obowigzywata umowa zawarta przez
kraje zachodnie, zabraniajgca stosowania minimalnych stawek oprocentowania
i maksymalnych okreséw sptat, wiec odroczenie naszych sptat nastgpito kosztem
zwiekszenia obcigzenia ptatnosciami podwyzszonych odsetek.

W tym samym roku uzyskano pierwszy duzy kredyt od bankéw prywat-
nych w wysokosci 550 min dol. pozwalajgcy refinansowac sporg cze$é sptat.
Przyjeto woéwczas wspdlnie z wierzycielami, ze ta operacja bedzie kilkakrotnie
powtdrzona dla roztadowania ,,garbu” ptatnosci w latach 1981-1983. W 1980 r.
Polska zwrécita sie do bankéw zachodnich o kolejny kredyt, jednak przedstawi-
ciele tych bankow zazadali bardziej wiarygodnych dowoddw na to, ze nasz kraj
moze osiggnal rownowage w bilansie handlowym z krajami kapitalistycznymi.
W odpowiedzi Bank Handlowy poinformowat banki zachodnie o ,,nowych zasa-
dach kontroli bankowej nad systemem ptac i zmianach w strukturze cen deta-
licznych” (Portes, 1981, s. 15). Uzyskano pozyczke, ale w wysokosci ok. 325 min
dol. (zwrdcono sie 0 500 min dol.). Ponadto w lipcu 1980 r. konsorcjum bankow
zachodnioniemieckich przyznato Polsce pozyczke w wysokosci 1,2 mld DM, z kto-
rej 1/3 miata gwarancje rzagdowe.

Jednak w miare uptywu czasu zwiekszaty sie zalegtosci w sptacie dtugow,
przy czym dodatkowym problemem byto udzielenie doktadnych informacji przed-
stawicielom zachodnich rzadéw, bankom i instytucjom finansowym. W spotecznej
dyskusji nad sytuacjg finansowg panstwa mozna byto wyrdzni¢ dwie opinie:
zwolennikéw moratorium i jego przeciwnikow. Zwolennicy ogtoszenia morato-
rium sadzili, ze utatwitoby to finansowanie naszego obrotu z zagranica i dato go-
spodarce niezbedny oddech do wyjscia z kryzysu. Przeciwnicy zdecydowanie od-
rzucali jednostronne moratorium, gdyz to wtfasnie oznaczatoby rezygnacje
Z wymiany z zagranica. Ponadto w tym ostatnim przypadku nasze aktywa za gra-
nicy zostatyby zajete przez wierzycieli. Tak wiec w gre wchodzito tylko refinaso-
wanie naszego zadtuzenia uzyskane w wyniku prowadzenia negocjacji z zachod-
nimi wierzycielami. Negocjacje te byty prowadzone zaréwno z przedstawicielami
rzgdoéw, ktore udzielity Polsce kredytéw lub je gwarantowaty, jak réwniez z pry-
watnymi bankami komercyjnymi.

W koricu grudnia 1980 r. rozpoczeto rozmowy z rzgdami 17 krajow zachod-
nich w sprawie refinansowania zadtuzenia, ktérego suma wynosita ok. 10 mld dol.
Rozmowy te byty prowadzone w Paryzu w ramach Klubu Paryskiego. Porozumie-
nie z tymi krajami, ktére podpisano w dniu 27 kwietnia 1981 r., przewidywato od-
roczenie ptatnosci 1,8 mld dol. rat kapitatowych i odsetek na okres 6 lat. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego w Polsce kraje wierzycielskie przerwaty negocjacje
i ogtosity restrykcje ekonomiczne w stosunku do Polski. Wobec tej sytuacji Polska
przerwata sptaty wszelkich wierzytelnosci rzgdowych badz tez gwarantowanych
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przez rzady Klubu Paryskiego. Negocjacje te zostaty wznowione dopiero w 1984 r.
i wich wyniku 15 lipca 1985 r. podpisano wstepne porozumienie przewidujgce
odroczenie sptat kredytéw i odsetek (przypadajacych na okres 1982-1984) wy-
noszacych 11,7 mld dol. na okres 10,5 lat (w tym 5 lat karencji). Kolejne porozu-
mienie z Klubem Paryskim podpisano 19 listopada 1985 r. Przewidywato ono od-
roczenie spfaty zadtuzenia z 1985 r. na okres 10 lat (przy 5-letniej karencji).
Czwarte porozumienie, jakie wynegocjowano z krajami Klubu Paryskiego, pod-
pisano 7 marca 1986 r. i dotyczyto ono odroczenia sptaty 0,9 mld dol. t3czna
kwota zobowigzan wobec 17 krajéw wynosita 16 mld dol., z czego 1,8 mld dol.
powinna byta zosta¢ sptacona w latach 1986-1989, a 14,2 mld dol. w latach
1990-1996 (Zadtuzenie Polski i drogi..., 1986, s. 6). Rzeczywiste zobowigzania
Polski byty jednak wieksze, gdyz w okresie karencji i w czasie spfaty zalegtego
zadtuzenia Polska zobowigzana byta zaptaci¢ biezgce odsetki od kwot odroczo-
nych. W okresie 1986-1989 odroczone sptaty z tytutu kredytéw rzgdowych i gwa-
rantowanych obcigzaty Polske kwotg ok. 2 mld dol. rocznie. Autorzy raportu Za-
dtuzenie Polski i drogi jego przezwyciezenia twierdzili, ze w dwczesnej sytuacji
Polska nie byta w stanie wywigza¢ sie z tak ogromnych zobowigzan bez uzyskania
nowych kredytow przeznaczonych gtéwnie na powiekszenie potencjatu ekspor-
towego (Zadtuzenie Polski i drogi..., 1986, s. 5-6).

Réwnolegle z negocjacjami z Klubem Paryskim prowadzono rozmowy z ban-
kami prywatnymi w sprawie refinansowania sptaty udzielonych przez nie kredy-
téw niegwarantowanych. Pierwsze rozmowy odbyty sie w Londynie w kwietniu
1981 r. W ich wyniku banki wytonity przedstawicieli do wspdlnego komitetu ko-
ordynacyjnego. 16 wrzesnia 1981 r. oficjalna delegacja Polski ztozona z przedsta-
wicieli Banku Handlowego i Ministerstwa Finanséw oraz grupa koordynacyjna
reprezentujgca 460 bankdw uzgodnity w Wiedniu warunki refinansowania zadtu-
zenia Polski przypadajgcego do sptaty w okresie od 26 marca do 21 grudnia 1981 .
Refinansowaniem objeto 95% zobowigzan wynikajgcych z tytutu przypadajacych
sptat rat kapitatowych przy oprocentowaniu 1,75% rocznie ponad stawke LIBOR
(London Interbank Offered Rate). Jednak odsetki miaty by¢ zaptacone w catosci
i od tego uzalezniono przestrzeganie przez banki porozumienia. Zaptata ich prze-
ciggata sie i ostatecznie porozumienie podpisano 9 kwietnia 1982 r.

W listopadzie 1982 r. zawarto porozumienie z bankami zachodnimi doty-
czace sptat kredytdw przypadajacych na 1982 r. W wyniku tego porozumienia
banki zgodzity sie refinansowac 95% spfat, ale bez odsetek. Jednoczesnie banki
zachodnie udzielity Bankowi Handlowemu nowych kredytéw Sredniookresowych
do réwnowartosci 50% zaptaconych odsetek. W wyniku dalszych negocjaciji z przed-
stawicielami bankéw prywatnych odroczono 92% catego zadtuzenia Polski do 1987
r. tgczna suma odroczonych sptat wynosita 16,8 mld dol. (Zadtuzenie Polski i drogi...,
1986, s. 5-6). Nalezy podkresli¢, ze banki prywatne w odrdznieniu od instytucji
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rzgdowych przyznaty Bankowi Handlowemu 6-miesieczne kredyty, co w pewnej
mierze przyczynito sie do poprawy ogdlnej sytuacji ptatniczej Polski. Ze swej
strony Polska dotrzymata umowy z bankami, ktéra przewidywata biezgca sptate
odsetek od adresowych sptat kapitatu.

Porozumienie zawarte zaréwno z Klubem Paryskim, jak i z bankami prywat-
nymi odsuwato w przysztos¢ problem sptaty naszego zadtuzenia, dajac tylko dorazng
ulge. Polska musiata uzyska¢ w kolejnych latach dos$é znaczny przyrost eksportu, aby
sptaci¢ zrefinansowane nawet zadtuzenie. Sytuacja ptatnicza determinowata rozwéj
gospodarczy w najblizszych latach i okreslata kierunki tego rozwoju. Nalezato dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej tempo wzrostu eksportu do drugiego obszaru pfatni-
czego bedzie na tyle wieksze od importu, ze pozwoli na biezgca obstuge dtugéw bez
koniecznosci refinansowania. Lata siedemdziesigte miaty doprowadzi¢ do powsta-
nia w Polsce proeksortowej struktury gospodarki. Wsparciem dla tego miaty by¢
kredyty utatwiajgce unowoczesnienie niektérych gatezi produkcji i restrukturyzacje
gospodarki. Niestety, szansa ta nie zostata wykorzystana, a tworzenie proeksporto-
wej struktury gospodarki pozostato w dalszym ciggi niezrealizowanym celem.

Sytuacja ptatnicza Polski po 1981 r.

13 grudnia 1981 r. zostat wprowadzony w Polsce stan wojenny. Reakcjg
panstw zachodnich na to wydarzenie byto wprowadzenie sankcji ekonomicznych
(Kosmala, 1983, s. 8). Polityka restrykcji i sankcji ekonomicznych byta inspiro-
wana gtéwnie przez Stany Zjednoczone. Ich konkretnymi przejawami byto:

1) wstrzymanie udzielenia Polsce kredytow i gwarancji rzagdowych (blokada
kredytowa);

2) zawieszenie przez USA prawa do potowu w ich strefach rybotéwczych,
przerwanie komunikacji lotniczej oraz blokada transportu polskich ta-
dunkéw przez porty amerykanskie;

3) zawieszenie przez prezydenta USA w pazdzierniku 1982 r. KNU (klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania) wobec polskiego eksportu. Klauzula ta
zapewniata eksport polskich towaréw na rynek amerykanski na takich
samych warunkach, jak eksport towaréw z innych krajéw. Zniesienie
KNU oznaczato znaczny spadek wptywodw z eksportu do USA na skutek
podwyzki stawek celnych;

4) wiele uméw gospodarczych zawartych z Polskg przed 13 grudnia 1981 .
zostato z dnia na dzien bezprawnie zerwane;

5) jednoczesnie zamknieto Polsce dostep do kredytéw, co uniemozliwito
poprawe naszego bilansu pfatniczego i zmusito do gotéwkowego pokry-
cia wszelkich zakupéw importowych. Jedynym Zrédtem finansowania
importu staty sie wptywy eksportowe.
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Wprowadzenie tak dotkliwych restrykcji gospodarczych spowodowato, ze
Polska poniosta ogromne straty. Wedtug obliczen Instytutu Gospodarki Narodo-
wej straty, jakie poniosta Polska w wyniku zastosowania przez Zachéd restrykcji
w latach 1982-86 mozna oszacowaé na ok. 15 mld dol., tj. na potowe naszego
zadtuzenia. Rok 1982 byt przetomowym, jesli chodzi o relacje importu do eks-
portu. ,,W poréwnaniu do roku 1980, kiedy to odnotowano najwyzszy poziom obro-
tow w handlu zagranicznym, w roku 1982 import z krajéw kapitalistycznych (w ce-
nach biezacych) spadt az 0 47,9%" (Gruzewski, 1985, s. 18). Po raz pierwszy uzy-
skano tez nadwyzke eksportu nad importem w obrotach z krajami kapitalistycz-
nymi w wysokosci 358 mIn dol. Mimo istniejgcych restrykcji ekonomicznych ko-
rzystne relacje w handlu zagranicznym utrzymywaty sie w latach nastepnych. Nad-
wyzka eksportu nad importem wynosita w 1983 r. — 1,085 mid dol.; w 1984 r. —
1,456 mld dol.; w 1986 . — 1,174 mld dol. Nadwyzki eksportowe w znacznej czesci
zostaty przeznaczone na obstuge zadtuzenia. Relacja obstugi zadtuzenia do wielko-
Sci eksportu ksztattowata sie w latach 1981-1985 nastepujgco: 1981 r. — 63%, 1982 r.
—43%, 1984 r. — 27%, 1985 r. — 44%. Nic wiec dziwnego, ze w tym okresie zmienity
sie réwniez proporcje dochodu narodowego podzielonego i wytworzonego.
Spfaty zadtuzenia w latach osiemdziesigtych obnizaty dochéd narodowy podzie-
lony o ok. 3%, przy 7% wzrostu tego dochodu w latach siedemdziesigtych.

Pomimo zrealizowania w okresie planu trzyletniego tak znacznych nadwy-
zek w bilansie handlowym nie udato sie w petni odbudowac¢ eksportu do krajéw
drugiego obszaru ptatniczego zatozonego w tym planie. W naszym eksporcie do-
minowaty gtéwnie surowce oraz towary niskoprzetworzone (paliwa-gtéwnie we-
giel, miedz, towary rolno-spozywcze). Natomiast coraz mniej eksportowano wy-
robow przemystowych, gtéwnie przemystu elektromaszynowego. , Wskutek
trwajgcego od 4 lat regresu w eksporcie wyrobéw przemystu elektromaszyno-
wego do krajow kapitalistycznych, nie udato sie wykonaé zadan przewidzianych
w Centralnym Planie Rocznym” (Gruzewski, 1985, s. 18). W planach zaktadano
stosunkowo duzy wzrost udziatu wyrobéw tego przemystu w eksporcie do drugiego
obszaru ptatniczego. W rzeczywistosci udziat ten nieprzerwanie spadat z 24%
w 1983 r. do 20% w 1984 r. i ok. 19% w 1985 r. (dla poréwnania w 1980 r. udziat
ten wynosit 26%). Na ten stan rzeczy ztozyto sie kilka czynnikow. Pierwszym byt
fakt, ze eksport przemystu maszynowego wykazywat niskg konkurencyjnos¢ na
rynkach zachodnich. Okoto potowa catego eksportu maszyn kierowana byta
gtéwnie na podstawie umow clearingowych do krajow rozwijajgcych sie, a nie-
wiele wiecej niz 10% eksportu maszyn dokonywane byto w warunkach normal-
nej konkurencji (Monkiewicz, 1980).

Drugim czynnikiem bytfa niska podaz artykutéw przemystu maszynowego
na rynkach zachodnich. Polskie przedsiebiorstwa przemystowe byty raczej
sktonne sprzedawaé w kraju, gdzie przy stale niezréwnowazonym rynku mogty
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realizowac¢ wysokie zyski. Eksport natomiast wigzat sie z pewnym ryzykiem,
znacznym wysitkiem, aby sprosta¢ konkurencji, oraz przede wszystkim z mniej-
szym zyskiem (przy obowigzujgcych wéweczas urzedowych kursach dewizowych).

Trzecim czynnikiem byta dyskryminacja Polski jako partnera gospodar-
czego. Problem ten istniat praktycznie do momentu zniesienia ostatnich sankcji
gospodarczych i oznaczat brak normalizacji w stosunkach handlowych i kredyto-
wych z zagranica.

Sytuacja w naszym eksporcie zostata ,podreperowana” przez wzglednie
dobre wyniki w innych dziedzinach, zwtaszcza w eksporcie wegla, miedzi, srebra
oraz towardw rolno-spozywczych. Rok 1984 byt rekordowy, jesli chodzi o eksport
wegla (42 min ton), jednak dalsze forsowanie eksportu tego surowca byto nie-
mozliwe ze wzgledu na graniczne mozliwosci wzrostu wydobycia, jak rowniez
potrzeby wewnetrzne. Ponadto spadek cen swiatowych na surowce, m.in. na
wegiel, powodowat, ze mozliwosci wartosciowego wzrostu eksportu zostaty
ograniczone. Plan na lata 1983-1985 zaktadat szybszy wzrost eksportu (o0 22,8%)
niz importu (o0 12,8%). Planowany eksport zostat co prawda wykonany, ale gtow-
nie dzieki szybszemu (w poréwnaniu z planem) wzrostowi eksportu do krajow
pierwszego obszaru ptatniczego (przekroczenie planu o 14%), natomiast eksport
do krajéw kapitalistycznych byt o ok. 10% mniejszy od planowanego (Misiak,
1986, s. 62). Wzrost eksportu byt dla gospodarki niezbedny ze wzgledu na ko-
niecznos¢ sptaty zadtuzenia, jak réwniez ze wzgledu na potrzeby importowe
(Gruzewski, 1982, s. 5).

W latach 1982-1985 zupetnie odmiennie niz w poprzednim okresie ksztat-
towato sie saldo kredytow udzielonych i otrzymanych w Polsce. Z uwagi na blo-
kade kredytowg stosowang przez rzady zachodnie (gtéwnie USA), Polska otrzy-
mata w tym okresie zaledwie 2,5 mld kredytéw dtugo- i srednioterminowych, co
byto kwotg niewielkg w poréwnaniu z 44,4 mld dol. otrzymanymi w latach 1971-
1980. Kredytodawcami byty gtdwnie banki komercyjne, ktdre utrzymywaty z Pol-
ska ciggte kontakty kredytowe. Ponadto w ciggu ostatnich 5 lat Polska zmniej-
szyta znacznie swoje zadtuzenie wobec tych bankdéw. Ze strony wiekszosci rzg-
déw zachodnich nie otrzymalismy w tym czasie zadnych kredytdw, natomiast
rzady Austriii RFN zaoferowaty symboliczng pomoc kredytowg. W 1985 r. Austria
przyznata Polsce kredyt w wysokosci 40 min dol. przeznaczony na finansowanie
polskiego importu, natomiast w marcu 1986 r. otrzymalismy kredyt z RFN w wy-
sokosci 100 min marek, z ktérego wykorzystano tylko cze$¢ z powodu niewywig-
zania sie Polski z zobowigzan zwigzanych z obstugg dotychczasowego zadtuzenia.

Rzady krajéw zachodnich w miare uptywu czasu odchodzity od polityki
sankcji wobec Polski, lecz byty bardzo powsciggliwe w kwestii udzielenia badz
gwarantowania kredytéw diugoterminowych. W lutym 1987 r. Stany Zjedno-
czone przywrécity Polsce KNU i zniosty blokade kredytowa. Poniewaz nie byty
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jednak sktonne udziela¢ Polsce dalszych kredytéw, sam fakt zniesienia wszelkich
sankcji miat wiec charakter bardziej symboliczny i nie byt zasadniczym przetomem
w stosunkach gospodarczych Polski z krajami kapitalistycznymi. Mimo faktycznej
blokady kredytowej Polska w latach 1982-1985 sptacita 7,8 mld dol. zadtuzenia
(tj. 1,3 mid rat i 6,5 mld odsetek). W latach 1971-1985 sptaciliémy ogétem 38,0 mid
dol. (w tym 21,3 mld dol. rat i 16,7 mld dol. odsetek). Tak znaczne obcigzenie dla
naszej gospodarki z tytutu obstugi zadtuzenia nie zahamowato jednak jego wzro-
stu. Tabela 10 pokazuje narastanie zadtuzenia w latach osiemdziesigtych.

Tabela 10
Wozrost zadtuZenia Polski w walutach wymienialnych i niewymienialnych w latach
1980-1990 (na podstawie: Antonowska-Bartosiewicz, Matecki, 1992, s. 8, 12, 22)

Wielko$¢ zadtuzenia Obsi_uga_l diugu w walutach

wymienialnych (w mid dol.)

Lata Zadtuzenie w walutach Zadtuzenie w walutach - L

- . L Pfatnosci Ptatnosci

wymienialnych niewymienialnych .

(mid. dol.) (w mid RBT) nalezne dokonane
1980 24,13 1,45 8,07 8,07
1981 25,95 3,13 9,36 3,64
1982 26,44 3,75 9,73 2,20
1983 26,40 3,84 7,13 2,10
1984 26,80 4,83 5,45 1,61

1985 29,30 5,63 5,03 2,0

1986 33,53 6,48 6,20 1,87
1987 39,21 6,58 6,25 1,57
1988 39,17 6,47 6,80 1,59
1989 41,40 5,82 6,57 1,57
1990 48,50 5,08 8,54 0,74

Wysokie zadtuzenie oraz jego ciggty wzrost spowodowane zostaty zaréwno
czynnikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi, niezaleznymi od sytuacji gospo-
darczej Polski. Jednym z tych ostatnich byt zmienny kurs walutowy dolara w sto-
sunku do innych walut. Zadtuzenie Polski wyrazone byto w wiekszosci (ok. 55%)
w innych walutach niz dolar. Dlatego trwajgcy od potowy lat osiemdziesigtych cia-
gty spadek kursu dolara byt dla Polski niekorzystny, gdyz zwiekszat poziom zadtu-
Zenia. Podobne znaczenie miat inny czynnik zewnetrzny w postaci stopy procen-
towej. Jej wysoko$é byta zmienna, na poczatku tej dekady ksztattowata sie wzgled-
nie wysoko, pdzniej ulegta niewielkiemu obnizeniu. Poniewaz wiekszos¢ kredytéw
zostata zaciggnieta przy zmiennym oprocentowaniu, kazdy spadek przecietnej
stopy procentowej moégt przyniesé oszczednosci w obstudze zadtuzenia. Jednak
wzrost stopy procentowej byt dla kraju zadtuzonego dodatkowym obcigzeniem
nieprzynoszacym zadnych korzysci. Zdaniem wielu ekonomistow przyczyng
wzrostu zadtuzenia byta wtasnie wysoka stopa procentowa uniemozliwiajgca
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terminowa sptate odsetek (Moscicki, 1985). Niesptacone odsetki jeszcze bar-
dziej pogarszaty sytuacje dtuznika, gdyz byty kapitalizowane i w nastepnym okre-
sie od nich byty naliczane kolejne odsetki.

Posrednie znaczenie miat inny czynnik, jakim byto tempo wzrostu gospo-
darczego na Swiecie, a zwtaszcza w krajach kapitalistycznych. Przyspieszenie
tempa tego wzrostu powodowato zwiekszenie popytu na import, w tym réwniez
na import z Polski. Jednak sama zmiana koniunktury nie wptywata samoistnie na
wzrost polskiego eksportu, ktéry w wielu przypadkach miat charakter margine-
sowy na rynkach zachodnich i wigzat sie bardziej ze stabg podazg eksportowa niz
ze zmiang globalnego popytu. Zdaniem Kameckiego polski eksport byt ,w dal-
szym ciggu niewykorzystang szansg i w wielu przypadkach maégtby on ulec pew-
nemu zwiekszeniu bez tworzenia grozby spowodowania posunieé protekcjoni-
stycznych wobec Polski jako eksportera” (Kamecki, 1986, s. 273).

Osobnym czynnikiem zewnetrznym pogarszajgcym nasze zadtuzenie byta
polityka sankcji gospodarczych przejawiajgca sie rowniez w zakresie eksportu
okreslonych towaréw, technologii do krajéw socjalistycznych, ktéra pogtebiata
luke technologiczng i pogarszata tym samym mozliwosci wzrostu eksportu kra-
jow bloku komunistycznego.

Poza tym w sferze stosunkéw finansowych polskie banki natrafiaty na roz-
maite przeszkody, ktére w konsekwencji powodowaty wzrost kosztéw dziatalnosci
tych bankéw. Przejawem tego byty niedogodne formy transakcji zmuszajgce Bank
Handlowy do pokrycia niewielkich naleznosci gotéwka, zgdania gwarancji, ktére
w praktyce wigzaty sie z czesciowym pokryciem w gotéwece, jak réwniez przez wy-
cofanie praktycznie wszystkich depozytédw z Banku Handlowego. Utrudnienia te
zmuszaty w praktyce Bank Handlowy do utrzymywania znacznych srodkéw w swo-
ich oddziatach zagranicznych. Najwiekszym utrudnieniem dla polskiej gospodarki
byto wstrzymanie kredytéw udzielonych lub gwarantowanych przez zachodnie in-
stytucje rzgdowe oraz znaczne ich ograniczenie przez banki komercyjne. ,W 1985
roku udziat pfatnosci gotéwkowych w imporcie wynidst 65%, podczas gdy w 1979 .
— nie wiecej niz 36%” (Sala, 1986, s. 10). Znaczny byt réwniez zakres finansowania
importu kredytami krétkoterminowymi, natomiast udziat kredytow dtugo- i sred-
nioterminowych w finansowaniu importu byt w 1985 r. mniejszy niz 5% wartosci
importu (dla poréwnania w 1979 r. wynosit ponad 63%). Jednak ta forma kredy-
towania byfa dla Polski niewygodna ze wzgledu na krétki termin i wysoki koszt i nie
powinna byta pozostac gtéwnym zrédtem finansowania importu.

Pewne znaczenie dla wielko$ci naszego zadtuzenia miato ksztattowanie sie
terms of trade. W 1982 r. wykazywat on niewielkg poprawe (101,1%) (Baczynski,
Mojkowski, 1986, s. 4), lecz w pdzniejszym okresie ksztattowat sie niekorzystnie,
co byto przejawem niskich cen, jakie uzyskaty nasze towary eksportowe na ryn-
kach zachodnich (z wyjatkiem wegla).
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Zadtuzenie Polski od poczatku lat osiemdziesigtych byto refinansowane. Byta
to operacja bardzo kosztowna, gdyz zwiekszata wielko$¢ tego zadtuzenia, ale ko-
nieczna, bo gospodarka byta w duzym stopniu uzalezniona od importu. Aby wywig-
zac sie z podpisanych uméw Polska musiata zaptaci¢ w 1990 r. 3,7 mid dol., w roku
nastepnym 4,1 mld dol., a do 1996 r. ponad 20 mld dol. Obcigzenie dla gospodarki
byto bardzo duze i wymagato dalszego refinansowania (Baczynski, 1987, s. 19).

Perspektywy wyjscia Polski z putapki zadtuzenia

Wobec ogromnych trudnosci z uzyskaniem nowych kredytéw dtugotermi-
nowych w krajach kapitalistycznych oraz rosngcego zadtuzenia, Polska starata sie
poprawi¢ swojg wiarygodnos¢ finansowg na miedzynarodowym rynku finanso-
wym. Wiarygodnos¢ te zwiekszato przyjecie Polski do Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego (MFW). W listopadzie 1981 r. Polska przedtozyta wniosek
o akcesje do MFW, lecz na skutek sprzeciwu Standw Zjednoczonych dysponuja-
cych 80% gtoséw procedura akcesji zostata zablokowana. Dopiero pod koniec
1984 r. stanowisko administracji amerykanskiej ulegto zmianie i do Polski zaczety
przyjezdzac¢ misje MFW w celu opracowania niezbednych informacji o stanie pol-
skiej gospodarki. Ostatecznie kraj nasz zostat ponownie cztonkiem MFW pod ko-
niec maja 1986 r. Ponadto Polska jako nowy cztonek funduszu musiata wptaci¢
680 min SDR (special drawing rights) (w tym 22,7% w walutach wymienialnych
i 77,3% w walucie krajowej), co stanowito 0,8% udziatu w ogdlnej sumie kwot
(Wdjtowicz, 1986, s. 2).

Jednoczesnie Polska przystgpita do Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (MBOIR), ktorego cztonkiem mogt by¢ kraj nalezagcy do MFW. Uczest-
nictwo w tych organizacjach dawato teoretycznie pewne korzysci. Przede wszyst-
kim Polska jako cztonek MBOIR mogta otrzymaé dtugoterminowe kredyty inwe-
stycyjne (np. na proeksportowe ukierunkowanie niektérych branz przemysto-
wych). Cztonkostwo w MBQOIR oznaczato réwniez mozliwos¢ uczestnictwa w prze-
targach organizowanych w krajach cztonkowskich na inwestycje realizowane
przy udziale kredytéw pochodzacych z MBOIR. Obie te formy pomocy mogty
sprzyjaé¢ rozwojowi polskiego eksportu do krajow rozwijajacych sie. Ponadto
przynaleznos¢ do MFW dawata mozliwos¢ zaciggniecia kredytéw w réznych for-
mach (transza rezerwowa, kredytowa, kredyt kompensacyjny, inwestycyjny).
Teoretycznie kraj cztonkowski mogt uzyskaé z MFW kredyt w wysokosci 600%
kwoty wptaconej, przy czym stopa procentowa w przypadku wiekszosci kredy-
tow byta nizsza od rynkowej i wynosita 7,5% (w tym 0,5% — jednorazowa prowi-
zja dla MFW) w 1980 r. (Ptowiec, 1986, s. 25).

Ponadto cztonkostwo MFW poprawiato w pewnym stopniu wiarygodnosé
kredytowg kraju zadtuzonego i mogto utatwic¢ dalsze ewentualne negocjacje
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z wierzycielami. W przypadku Polski przyszte negocjacje byty powaznie brane pod
uwage, gdyz aby spfaci¢ dtugi, nie ogranicza¢ spozycia i zaspokoi¢ najpilniejsze po-
trzeby inwestycyjne dochdd narodowy musiat w latach 1986-1990 wzrastaé w tempie
ok. 3,5% rocznie, a eksport do drugiego obszaru ptatniczego w tempie 4-5%. W nego-
cjacjach Polska starata sie zardwno o poprawe warunkéw sptaty kredytéw (zwtaszcza
obnizenie oprocentowania), jak rowniez o nowe kredyty. To pierwsze rozwigzanie
nie powodowato drastycznego wzrostu zadtuzenia (o skompleksowanie i odsetki),
drugie za$ pozwalato skoncentrowad sie na produkcji eksportowe;j.

Wszyscy przedstawiciele osrodkdw opiniotwdrczych w Polsce zajmujgcy sie
problemami gospodarki Polski i jej zadtuzenia (poczynajac od ekspertéw rzado-
wych, a koAczac na przedstawicielach misji Banku Swiatowego) twierdzili, ze klucz
do rozwigzania problemu polskich dtugéw tkwit w zdecydowanej poprawie pol-
skiego eksportu. Staby poziom eksportu byt, jak wiadomo, jedng z przyczyn pol-
skiego zadtuzenia, a w latach osiemdziesigtych stat sie kluczowym problemem na-
szej gospodarki. Reforma gospodarcza wprowadzona w 1982 r. objeta rowniez re-
sort handlu zagranicznego. Jednak wobec stabych wynikéw polskiego eksportu
wtadze gospodarcze wprowadzity nowe rozwigzania systemowe. W 1982 r. zostaty
wprowadzone rachunki odpiséw dewizowych (ROD-y), jako forma pobudzenia
przedsiebiorstw do produkcji eksportowej. Jednak mimo wprowadzenia kilku
form tych rachunkéw (réwniez form terminowych) przestaty odgrywac role sty-
mulatora eksportu. Gtéwnym powodem byta ograniczona mozliwosé dysponowa-
nia zgromadzonymi przez przedsiebiorstwa sSrodkami, a takze uznaniowy charakter
wysokosci stawek odpisu. Dlatego pod koniec 1986 r. zdecydowano sie wprowadzié
istotne zmiany w istniejgcym do tej pory systemie ROD-6w. Uchwata nr 193 Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowych zasad tworzenia i wykorzystania odpiséw de-
wizowych od wptywow w walutach wymienialnych i w clearingu w drugim obsza-
rze ptatniczym (1986) przewidywata m.in., ze przedsiebiorstwa bedg mogty otwie-
ra¢ w polskim banku dewizowym konta majatkowe, ktérych srodki moga przezna-
czy¢ na import zaopatrzeniowy i inwestycyjny (maszyny i urzadzenia) i w ograni-
czonym zakresie na towarowy (towary objete systemem centralnego finansowa-
nia) bez posrednictwa jednostek handlu zagranicznego. Ponadto wtasciciele tych
rachunkow majatkowych mogli przekazywaé cze$é srodkéw dewizowych na rzecz
kooperantéw (na podstawie zawartych z nimi porozumien), na rozwijanie krajo-
wej sieci kooperacyjnej oraz na zakup licencji i osiggnieé naukowych tematycznie
zwigzanych z ich profilem produkgji.

Uchwata nr 193 (1986) przewidywata rowniez mozliwo$é przekazania
srodkéw dewizowych przez przedsiebiorstwo na zakup licencji fachowej oraz na
towary z importu na cele socjalne zatogi, ale w wysokosci 1% stanu rachunku na
pierwszy dzien roku. Zwiekszenie uprawnien przedsiebiorstw w dysponowaniu
rachunkami odpiséw dewizowych znacznie zwiekszato atrakcyjnos¢ tej formy
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oddziatywania panstwa, zwlaszcza ze pozostate (przetargi walutowe i kredyty
dewizowe) istniaty od dawna i ich rola byta marginalna. Wymieniona Uchwata
Rady Ministrow konkretyzowata wytyczne narodowego planu spoteczno-gospo-
darczego na lata 1986-1990 w kwestii zmiany struktury gospodarki na proek-
sportowg. W planie tym przewidziano réwniez zwiekszenie roli kursu waluto-
wego na rachunku eksportowym, podwyzszenie stawek dla przedsiebiorstw za
szczegdlnie szybkag poprawe efektywnosci eksportu, jak réwniez stosowanie in-
nych priorytetow dla eksportu (preferencje ptacowe, ulgi w podatku dochodo-
wym) (Uchwata Sejmu..., 1986). W nadchodzacym planie piecioletnim zatozono
stopniowg przebudowe struktury gospodarczej kraju w kierunku nadania jej pro-
eksportowego charakteru. Zmiana struktury gospodarki powinna byta zaktadaé
zwiekszenie liczby przedsiebiorstw produkujgcych na eksport, jak rowniez ich
podmiotowg koncentracje, gdyz dotychczas ,,50% naszego catkowitego eksportu
(w ujeciu wartosciowym) pochodzi z zaledwie 1,5% ogdlnej liczby okoto 6000
przedsiebiorstw produkcyjnych, a 70% eksportu z 35% ogdtu przedsiebiorstw”
(Czepurko, 1986, s. 4). Tradycyjne dziedziny polskiego eksportu (surowce, pa-
liwa, produkty rolno-spozywcze) miaty ograniczone mozliwosci wzrostu, gtéwny
nacisk ktadziono wiec na przemyst, ktéry charakteryzowat sie wysoka kapitato-
chtonnoscig inwestowania, jak réwniez wysokg materiato- i energochtonnoscia
produkcji biezacej. Ponadto struktura polskiego eksportu powinna byta nadgzac
za zmianami zachodzacymi w gospodarce Swiatowej, w ktorej pojawiaty sie
nowe dziedziny rozwoju gospodarczego (biotechnologie, inzynieria genetyczna,
elektronika, automatyzacja procesow wytwaorczych, przemyst komputerowy).

Restrukturyzacja gospodarki w celu nadania jej proeksportowego charak-
teru byta trudna do przeprowadzenia bez doptywu kapitatu. Dodatkowym pro-
blemem byt majgtek trwaty, w duzym stopniu zdekapitalizowany. Poniewaz do-
ptyw kredytow z zagranicy byt niewielki — chcac przyciggnaé kapitat zagraniczny —
wydano w Polsce zezwolenia na tworzenie przedsiebiorstw mieszanych (z udzia-
tem kapitatu zagranicznego) typu joint ventures. 16 stycznia 1987 r. powstata
pierwsza polska spotka z kapitatem zagranicznym o nazwie LIM Joint Venture
Ltd., ktérej zadaniem byto dokonczenie budowy Centrum Obstugi Lotdw. Z uwagi
na specyficzny charakter dziatalno$ci tej spotki, powstanie jej nie stanowito prze-
tomu w naptywie kapitatu zagranicznego, ktéry powinien byt koncentrowac sie
w przedsiebiorstwach produkcyjnych. Wieksze znaczenie mogto mieé tworzenie
przedsiebiorstw z udziatem kapitatu krajow socjalistycznych.

Restrukturyzacji gospodarki miato réwniez stuzy¢ utworzenie 20 czerwca
1986 r. Banku Rozwoju Eksportu, do ktérego podstawowych zadan nalezato ,,gro-
madzenie $rodkéw ztotowych i dewizowych, z przeznaczeniem na kredytowanie
badz finansowanie w inny sposéb przedsiewzie¢ inwestycyjnych jednostek gospo-
darki uspotecznionej, majgcych na celu zwiekszenie wptywdéw dewizowych lub
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poprawe efektywnosci eksportu towardw i ustug” (Uchwata nr 99..., 1986). Bank ten
petnit funkcje konkurencyjng w stosunku do Banku Handlowego zaréwno w kraju
(przyjmowanie lokat, rowniez ROD-6w), jak i za granicg (mozliwos¢ zaciggania
kredytéw, przeprowadzanie operacji rozliczeniowych).

Wszystkie wymienione wyzej formy aktywizacji polskiego eksportu wyma-
gaty jednak doptywu kapitatu zza granicy badz wygospodarowania go w kraju.
Byto to réwnoznaczne z podwyzszeniem stopy akumulacji, a wiec jednoczesnym
obnizeniem poziomu konsumpcji. Znaczna cze$é polskiego kapitatu odptywata
za granice w formie ptatnosci odsetek i rat kredytowych. Aby poprawic¢ nasza
sytuacje ptatnicza, nalezato w dalszym ciggu kontynuowac¢ dialog ze wszystkimi
grupami wierzycieli pod katem dalszego roztozenia w czasie sptaty zobowigzan
oraz podejmowac starania majgce na celu pozyskanie dodatkowych kredytéw,
w tym takze od miedzynarodowych organizacji finansowych (MFW, MBOIR).

Problem zadtuzenia na $wiecie, zwtaszcza w krajach Ameryki tacinskiej,
miat wptyw na sytuacje zadtuzenia w Polsce, dlatego nalezato pilnie obserwowac
rozwdj sytuacji w tej czeéci gospodarki $wiatowej. Swiatowy kryzys zadtuze-
niowy, ktoéry trwat od 1982 r., obejmowat kilkanascie krajow Ameryki tacinskiej,
Afryki i Azji, ktérych zadtuzenie wynosito ok. 1 bilion dol. Prébg rozwigzania tego
problemu byt Plan Bakera, ogtoszony przez sekretarza Departamentu Skarbu
USA Jamesa Bakera na dorocznej sesji MFW w Seulu w pazdzierniku 1985 r. Plan
ten przewidywat przyznanie 15 najbardziej zadtuzonym krajom o srednich do-
chodach, ktérych tgczne zadtuzenie wynosito ok. 450 mld dol., 29 mld dol. kre-
dytéw w ciggu kolejnych trzech lat (9 mld dol. dodatkowo wyasygnowat Bank
Swiatowy, a reszte banki prywatne) (Scherschel, za: Nowa préba..., 1985, s. 4),
przy czym kraje te miaty przeprowadzi¢ reformy gospodarcze zalecone przez
MFW i Bank Swiatowy, ktére polegaty na reorientacji proeksportowej poszcze-
gdlnych gospodarek, obnizeniu wydatkéw publicznych i prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych. Zmiany te miaty zapobiec odptywowi kapitatu zagranicz-
nego i zachecié¢ do inwestowania w tych krajach. Plan ten do korica lat osiem-
dziesigtych nie zostat zrealizowany, gtdwnie na skutek braku chetnych bankéw
do udzielenia kredytéw krajom Trzeciego Swiata, a postepujace trudnosci w ter-
minowych sptfatach skfonity niektdre z nich do ustalenia statego procentowego
odpisu od wptywow eksportowych na sptate zadtuzenia. W 1985 r. uczynito to
Peru, a w roku nastepnym Nigeria i Brazylia. Z drugiej strony wierzyciele liczyli
sie z faktem nieotrzymania z powrotem wszystkich sptat zadtuzenia. Przyktadem
tego byta decyzja organu nadzorczego bankdw, oceniajgcego warto$é zagranicz-
nych pozyczek (Inter-Agency Exposure Review Comitee), o zakwalifikowaniu wiek-
szosci pozyczek udzielonych Peru jako majacych ,,ograniczong warto$é¢”. W prak-
tyce oznaczato to tworzenie funduszy rezerwowych odpowiednio do zakwestio-
nowanych pozyczek (Loomis, za: Dlaczego Plan Bakera..., s. 7).
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Inng préba rozwigzania tego problemu byto wprowadzenie tzw. Schulden
Swaps (zamiana dtugéw). Polegata na wykupieniu przez inwestora od bankéw
prywatnych roszczen w stosunku do wysoko zadtuzonego kraju. W zamian za to
inwestor otrzymywat potowe swoich roszczed w walucie zadtuzonego kraju,
ktdrg tam nastepnie inwestowat. Nastepowata wiec zmiana wierzycieli — od tej
pory byt nim zagraniczny inwestor, a zobowigzania wobec niego byty wyrazone
w walucie kraju zadtuzonego (przy wyzszym oprocentowaniu). Jednak operacja
ta miafa istotng wade, gdyz napedzata inflacje w danym kraju, a wiec zmuszata
go do utrzymywania ilosci pienigdza na statym poziomie. Ponadto kraj zadtuzony
posiadat mniejszy udziat w swoim majatku, gdyz inwestor zagraniczny wykupit
jego czes¢ (Dornbusch, za: Precz z dtugami, 1987, s. 4).

Wobec braku perspektyw rozwigzania problemu globalnego zadtuzenia do-
tychczasowymi metodami (refinansowanie, dtugoletnie raty, obnizenie oprocen-
towania, zamiana dtugéw) mozna byto w pewnym stopniu oczekiwaé, ze dojdzie
do rozwigzania tego problemu przez umorzenie czesci zadtuzenia, gdyz, jak byto
wida¢, kraje zadtuzone nie pozwolg na dalszy odptyw ich dochodu narodowego,
ktory w rezultacie prowadzit do obnizenia poziomu zycia ludnosci i pogtebiat roz-
nice rozwojowe miedzy krajami biednymi i bogatymi. Zadtuzenie krajow Trzeciego
Swiata (zwtaszcza Ameryki tacinskiej) komplikowato znacznie ich stosunki gospo-
darcze z krajami Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) (w tym z Polsk3).
Przede wszystkim doszto do ostrej konkurencji miedzy tymi krajami w eksporcie
do wysokorozwinietych krajow kapitalistycznych, przy czym nalezy podkresli¢, ze
juz wéweczas ,udziat tych krajéw w imporcie przemystowym krajéw kapitalistycz-
nych jest o ponad 5,7 raza wyzszy niz krajéw RWPG, podczas gdy jeszcze 15 lat
temu byt tylko 2,8 raza wyzszy” (Kamecki, 1986, s. 273). Wspdtpraca handlowa
Polski z tymi krajami byta rdwniez ograniczona, gdyz wiele z nich uzalezniato im-
port z Polski od przyznania im kredytéw (mozliwosci Polski w tej dziedzinie byty
niewielkie). Tym niemniej grupa tych krajow byta bardzo zréznicowana i z wieloma
z nich mozna byto rozwija¢ korzystng wspotprace. W latach 1981-1984 kraje te
ograniczyty swoj import o 13%, jednak ich import z krajow socjalistycznych wzrdst
0 19%. Zjawisko zadtuzenia we wspodtczesnej gospodarce byto zjawiskiem zupetnie
nowym, lecz bardzo istotnym, zaréwno dla krajéw zadtuzonych, jak i wierzycieli.

Podsumowanie

Podstawowym elementem strategii , przyspieszonego rozwoju” w latach
siedemdziesigtych byta zagraniczna polityka kredytowa Polski z krajami kapitali-
stycznymi. Od 1945 do 1970 r. stosunki kredytowe Polski z krajami kapitalistycz-
nymi nie miaty wiekszego wptywu na rozwdj gospodarczy naszego kraju. Z jednej
strony byto to wynikiem bliskiej wspétpracy Polski z krajami RWPG (gtéwnie z ZSRR),
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z drugiej za$ niesprzyjajacych warunkdéw politycznych. Dopiero w 1970 r. po uzna-
niu zachodnich granic Polski przez RFN oraz polepszeniu atmosfery na linii
Wschdd-Zachdéd stworzono poprawne warunki dla $cislejszych obustronnych
kontaktéw gospodarczych.

Bariery rozwoju gospodarczego Polski, ktére pojawity sie pod koniec lat
szes$cdziesigtych, postanowiono przezwyciezy¢ przez zagraniczne kredyty z kra-
jéw kapitalistycznych. Czynnikiem sprzyjajagcym tej polityce byta ponadto
wzgledna nadwyzka srodkéw finansowych w bankach zachodnich. Podstawo-
wymi celami, jakie zamierzano osiggnac za pomoca kredytéw zagranicznych byto
unowoczesnienie gospodarki, przeksztatcenie jej struktury oraz stworzenie sil-
nych branz eksportowych (Gruzewski, 1980, s. 27-29). Nadanie proeksporto-
wego charakteru gospodarce byto warunkiem zaciggania kredytow, gdyz w przy-
sztosci eksport miat by¢ przeznaczony na ich obstuge. Na skutek ztej realizacji
polityki kredytowej (gtéwnie przez zbyt wysoka skale zaciggnietych kredytéw)
zaden z tych celéw nie zostat osiggniety. Dodatkowym problemem, jaki powstat
w wyniku tej polityki, byto stale rosngce zadtuzenie w krajach kapitalistycznych.
Poza tym czesé inwestycji realizowanych w latach siedemdziesigtych nie przynio-
sta spodziewanych efektéw, gdyz byta uzalezniona od wolnodewizowego im-
portu zaopatrzeniowego, czesci zas nie zrealizowano do konca na skutek braku
Srodkéw (Markusz, 1983, s. 3). W rozwigzywaniu problemu naszego zadtuzenia
nalezato uwzglednié potrzeby wewnetrzne gospodarki, dlatego we wszystkich
negocjacjach z partnerami z krajow kapitalistycznych konieczne byto zaréwno
negocjowanie lepszych warunkéw sptaty zadtuzenia, jak réwniez uzyskanie no-
wych kredytow (byta to droga mniej kosztowna).

Przystgpienie Polski do MFW i MBOIR poprawito wiarygodnosc¢ kredytowg
naszego kraju, a jednoczesnie dato mozliwo$é uzyskania niewielkich niskoopro-
centowanych kredytéw od tych instytucji. W polityce wewnetrznej nalezato
stworzy¢ warunki do przyciggniecia kapitatu zagranicznego (w tym zakresie for-
malny warunek spetnita Uchwata Rady Ministréw w sprawie joint ventures) oraz
wzrost eksportu. Rozwojowi eksportu miato sprzyjaé stosowanie przez panstwo
takich elementdéw, jak preferencje inwestycyjne i podatkowe dla przedsiebiorstw
produkujacych na eksport, wzrost wynagrodzen w przedsiebiorstwach ekspor-
tujgcych oraz wieksza swoboda w dysponowaniu srodkami dewizowymi przez
przedsiebiorstwa (nowy, zmodyfikowany system ROD-éw). Jednak zasadnicze
znaczenie miata zmiana struktury gospodarki w celu nadania proeksportowego
charakteru jej nowym dziatom (zwtaszcza branzom przemystowym) oraz zmiana
struktury naszego eksportu na korzy$é produktéw o wyzszym stopniu przetwo-
rzenia (Wojciechowski, 1982, s. 17-18).

Zadtuzenie naszego kraju w krajach kapitalistycznych determinowato nasz
rozwoj przez prawie 30 lat, a gtdwng drogg wyjscia z tej sytuacji (przynajmnie;j
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do poczatku lat dziewieédziesigtych) byt wzrost wartosci eksportu do krajow
drugiego obszaru ptatniczego (Diz Dias, 2010). Pewne nadzieje na rozwigzanie
problemu zadtuzenia Polski stwarzato zadtuzenie ogdlnoswiatowe. Préby roz-
wigzania tego problemu przez wierzycieli (m.in. Plan Bakera) nie przyniosty re-
zultatow, zas kraje zadtuzone nie chciaty zgodzi¢ sie na dalszy odptyw kapitatu
zich gospodarek oraz obnizenie stopy zyciowej spoteczenistw. Przektadaty szereg
propozycji ztagodzenia warunkdéw refinansowania zadtuzenia tgcznie z zadaniem
umorzenia jego czesci.
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Koninskie Studia Spoteczno-Ekonomiczne

Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Koninie
http://ksse.pwsz.konin.edu.pl

Informacje dla autoréw
1. Zgtoszenie artykutu

Zgtoszenia artykutéw prosimy dokonywaé droga elektroniczng na adres
redakcji czasopisma: ksse@konin.edu.pl. Do pliku nalezy dotgczyé skan podpisa-
nej umowy pobranej z zaktadki ,,Do pobrania” (http://www.pwsz.konin.edu.pl/
pl/122/823/dokumenty-do-pobrania). Zgtoszenie artykutu jest potwierdzane przez
redakcje w ciggu kilku dni.

2. Wstepna kwalifikacja oraz proces recenzji

Zgtoszenie jest rozpatrywane przez redakcje KSSE. O wynikach powiada-
mia sie autora, a artykut po wstepnej ocenie przesyta do recenzji z zachowaniem
anonimowosci. Dane autora sg zakodowane, podobnie recenzenta (,,double-
blind review proces”). W przypadku negatywnej recenzji, np. jednej z dwoch,
redakcja powotuje trzeciego recenzenta i na tej podstawie decyduje o publikacji.
Autor po otrzymaniu informacji o recenzjach oraz uwagach zobowigzany jest
w ciggu 14 dni nanies¢ poprawki zgodnie z sugestiami recenzentéw. W przy-
padku dwéch negatywnych recenzji artykut jest odrzucany. Redakcja skrupulat-
nie przestrzega procedur ,,ghostwriting”, ,,guest authorship” (opracowanych na
podstawie wytycznych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

3. Opracowanie artykutu

Tekst powinien obejmowac okreslone czesci zgodnie z ogdlnymi wymaga-
niami artykutéw naukowych.

307



4. Normy edytorskie

A. Artykut powinien by¢ napisany w edytorze tekstu Microsoft Word (format
doc lub docx) z zachowaniem nastepujacych regut:

e format (rozmiar papieru) — A4,

e marginesy: lewy, prawy, dolny, gérny — 2,5 cm,

e czcionka — Times New Roman 12 pkt,

e interlinia (odstep miedzy wierszami) — 1,5,

o akapit (wciecie pierwszego wiersza) — 1 cm (bez odstepu miedzy akapitami),

e tekst wyjustowany (bez dzielenia wyrazéw),

o dopuszczalne wyréznienia w tekscie — kursywa i/lub pogrubienie (bez podkreslania),

¢ wypunktowanie — dopuszczalne znaki ,*”, ,—”

e tytuttabeli (nad tabelg) — Times New Roman 12 pkt, wyréwnany do lewe;j:
Tabela 1
Tytut tabeli

e tekst wtabeli — Times New Roman 10 pkt, wyjustowany (bez kolo-
réw i cieniowania),

e styl tabeli — prosty (siatka),

e tytut rysunku (pod rysunkiem) — Times New Roman 12 pkt, wysrodkowany:
Rysunek 1. Opis rysunku.

e elementy graficzne — czarno-biate,

e 7rodto (pod tabelg lub rysunkiem) — Times New Roman 10 pkt, wysrodkowane,

e poszczegdlne elementy artykutu oddzielone pustym wierszem.

B. Uktad artykutu

Imie i nazwisko autora/autoréw — wyréwnane do lewej
Nazwa jednostki (afiliacja) — wyrownana do lewe;j
Adres e-mail autora/autoréw — wyréwnany do lewej
Wstep — tekst wyjustowany

Cze$¢ gtdwna z podziatem na sekcje — tekst wyjustowany; tytuty sekcji ponume-
rowane i pogrubione

Zakonczenie — tekst wyjustowany

Bibliografia — tylko pozycje przywotane w artykule; tekst wyjustowany

Tytut artykutu w jezyku angielskim — pogrubiony, wielkimi literami, wysrodkowany
Streszczenie w jezyku angielskim (Abstract) — od 500 do 1000 znakdw (ze spa-
cjami); tekst wyjustowany

Stowa kluczowe w jezyku angielskim (Key words) — 4-6 stéw (prostg czcionka),
oddzielone od siebie srednikami
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C. Zasady przygotowania przypiséw

Teksty powinny by¢ napisane i sformatowane zgodnie z regutami APA (Ame-
rican Psychological Association). Ten styl cytowania jest czasem nazywany sty-
lem autor-rok (tzw. przypisy harwardzkie) i polega na podawaniu zrédet w nawia-
sach znajdujacych sie bezposrednio w tekscie i zawierajgcych nazwisko autora,
rok wydania oraz ewentualnie strone cytowanej publikacji.

Dla tekstéw wydawanych w jezyku polskim — reguty APA sg szczegétowo opi-
sane w publikacji Standardy edytorskie naukowych tekstow psychologicznych w je-
zyku polskim na podstawie reguf APA (Harasimczuk, Cieciuch, 2012), ktérg mozna
pobrac ze strony Wydawnictwa PWSZ w Koninie (http://www.pwsz.konin.edu.pl/
userfiles/files/IN_PWSZ/Wydawnictwo/APA-PL.pdf) lub wydawcy (http://liberilibri.pl).
Prosimy o doktadne zapoznanie sie z tg publikacjg i przestrzeganie wszystkich regut.
Uzyto je m.in. w nizej podanych publikacjach (E. Przyktady pozycji bibliograficznych).

Jesli chodzi o jezyk angielski, styl APA jest opisany jeszcze bardziej szczegétowo
w Publication Manual of the American Psychological Association (2010), ale na potrzeby
autordéw i redaktorow w wiekszosci przypadkdw z pewnoscig wystarczg skrécone wersje
opisu dostepne w sieci (np. https://owl.english.purdue.edu/owl/resource/560/01/).

W przypadku jezyka niemieckiego polecamy pozycje Zusammenfassung der
APA-Normen zur Gestaltung von Manuskripten (2007), ktora znajduje sie w sieci
(http://www.gillesdutilh.com/BAmaterials/Zusammenfassung_APA.pdf).

Mozna réwniez skorzystac z ksigzki Cieciucha (2013), napisanej w jezyku pol-
skim, oraz artykutéw w anglojezycznym czasopi$mie Studies in Second Language
Learning and Teaching (http://pressto.amu.edu.pl/index.php/sslit/index). Publika-
cje te sg bardzo dobrymi i bogatymi przyktadami, w ktérych uzyto stylu APA.

Prace nalezy dostarczy¢ redakcji KSSE w wersjach zapisanej na ptycie CD.

UWAGA: Prosimy o przemyslane stosowanie wyréznien i tabulatoréw, naduzy-
wanie ich bardzo utrudnia prace nad tekstem.

UWAGA: Jezeli materiat ilustracyjny pierwotnie przygotowany w wersji barwne;j

(mapy, wykresy, schematy itp.) ma by¢ zamieszczony w pracy jako czarno-biaty,

powinien byc¢ tak przygotowany przez autora, zeby byt wystarczajgco czytelny

w druku czarno-biatym (w dobrej rozdzielczosci).
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