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Wstep

To juz kolejny rok cyklu wydawniczego Koninskich Studiéw Spoteczno-Eko-
nomicznych. W pierwszym numerze rocznika 2017 mozemy zapoznac sie z czte-
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aksjologicznych, z uwzglednieniem socjologii, pedagogiki, a takze teologii.
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Zapraszamy do zapoznania sie z artykutami.

Jakub Bartoszewski
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Abstract

In the article problems of students’ adaptation in higher school are analyzed.
It was revealed that a person goes through adaptation stages of adaptation
process: pre-socialization, collision and change. In higher school the new stu-
dents have to adapt to new learning conditions, new teachers, groups of
friends and organization microclimate. The research results are presented.

Keywords: personality; social adaptation; personal adaptation; passive adap-
tation; adaptation; adoption; need

Introduction

A person living in a group and society adopts their experience, culture,
traditions, customs, language, thus becoming a full-fledged member of the so-
ciety. During the active changes in the society the person’s ability to adapt in
the society is changing. Throughout the life of a person has to experience adap-
tation many times. Adaptation is understood as a person’s adjustment to chang-
ing or new social, economic and natural living conditions. Personality is formed
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during adaptation process and brings his input to society life. It is important to pay
attention to what is causing the difficulties of adaptation to the new environment.

As for the higher school students’ adaptation, it should be noted that this
is the process by which students develop the skills necessary to meet the re-
guirements of higher education. When a person enters a new team, the current
values are regulating some human needs. Basic needs that should be met in the
University of Applied Sciences are knowledge, understanding, social activity,
aesthetic, self-realization, etc.

The problem. Panevezys University of Applied Sciences experiences a large
change of academic community members every year. A large number of people
willing to acquire college education enter the University every year. Members
change causes adaptation problems for new students.

In Pedagogy and Psychology a lot of attention is focused on children's, but not
on students’ adaptation problems. It is believed that adults easily overcome the diffi-
culties of adaptation; however, the fact, that the students’ ability to make friends, his
place in the academic community depend on the success or failure of adaptation, is
forgotten. The article follows the provision that the adaptation —is a complex process,
in which a student is under the influence of the university environment and he is ac-
tively participating in its community activity thus gradually taking over the university
values, behavior, performance standards, communication and cooperation.

The object: students’ adaptation in higher school.

The aim: to analyze students’ adaptation problems in Panevezys Univer-
sity of Applied Sciences

The goals:

1. To characterize adaptation process.
2. To determine the duration of first year students adaptation.
3. To analyze factors of successful adaptation.

The methods: scientific literature review, questionnaire, statistical data analysis.

Sampling. The research was conducted in November 2015/2016 and
2016/2017. Respondents were selected using the method of non accidental
probability. Total number of respondents enrolled in the study was one hundred
and eighty first year students of Biomedical Sciences Faculty: SW — Social work
(30 respondents), PH — Physiotherapy (38 respondents), DH — Dental Hygiene
(36 respondents), BT — Beauty Therapy (34 respondents), GPN — General Prac-
tice Nursing (42 respondents).

1. Theoretical aspects of personality adaptation
Adaptation is defined variously by most scientists. In the International

Words Dictionary (2010) adaptation is defined as a person’s adaptation to new
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or changing life conditions. During it new structural behavior or physiological
features occur. Palujanskiene (2006), according to E. Erikson’s theory, states that
adaptation is directly linked to strengthening of a person’s ego and support from
social institutions.

Kurutiene (2006) emphasizes, that adaptation is new persons’ adjustment
to the organization’s environment, conditions and requirements; Sadrakov
(2004) indicates, that it is the process of persons’ adaptation to external and
internal environment conditions. According to Stankeviciene and Lobanova
(2006) adaptation — the process creating conditions for new workers to adapt
easier and faster to the organization. This is a prolonged process, which lasts all
the time until a person is in the organization. Stankeviciene and Lobanova (2006)
according to the adaptation aims distinguish such adaptation types: professional
adaptation and social adaptation. A scientist Juodraitis (2004) divides adapta-
tion into biological and social.

Psychologists are interested in the general, social and personal adapta-
tion. Personal adaptation is characterized as the self-perception, which basically
is not far removed from the imagination and sense of self. If these two levels of
self-awareness do not match to a certain extent, the individual is experiencing
conflict and tension due to the lack of adaptation (Juodraitis, 2004). According
to Lelitigiene (2002a, 2002b) social adaptation is a persons’ adaptation to new
social environment and one of personal socialization psychological mechanisms.
Adaptation, both personal and social, is not absolute, because at the same time,
sometimes a person cannot be adapted personally and socially. Therefore, some
people encounter personal and other social adaptation difficulties.

According to Sileikyte (2006), there are three stages of adaptation in the
new workplace:

1. Adaptation to new environment. It lasts relatively shortly.
2. Adaptation to the new collective. This period lasts for 2—3 months.
3. Professional adaptation. It may last about a year.

The success and duration of adaptation depends on some personal traits
and norms, requirements and support of social environment itself. For adapta-
tion to be successful an organization must maintain a good social atmosphere,
and if necessary —to carry out the correction. Adaptation success ensures emo-
tional stability, and sometimes even intelligence.

In the adaptation process not only in a passive adaptation to the environ-
ment is observed, but active impact as well, what is called active adaptation.
Adaptation is associated with catering for certain personality’s needs. If this is
not available, it is possible to wait for unsuccessful adaptation which may result
in maladaptive behavior, autoaggression, depression, sadness, neuroticism and

11
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various phobias. Unsuccessful adaptation may not only be due to unmet needs,
but also because of attitudes, lifestyle, personal qualities, too high environmen-
tal requirements, which do not meet the individual's intellectual level and so on.
As for university students’ adaptation, it should be noted that this is the process
by which students develop the skills necessary to meet the requirements of
higher education. When a student joins a new team, the current values are reg-
ulating some personal needs. Basic needs that should be met in the university
are knowledge, understanding, social activity, aesthetic, self-realization, etc.

2. Students’ adaptation in the university research data analysis

Adaptation — human physical, social, mental adjustment to a constantly
changing environment. General, social and personal adaptation is a relatively com-
plex structure process, often independent of the will of personality efforts to control
it. Students who participated in the research are 18-23 years old and they entered
the university after secondary school graduation. Some students had to leave their
homes, family and go to another town to study, so they encountered some difficul-
ties in the university and dormitory, making friends with their roommates. Among
the respondents were older people as well, who wanted to acquire education.

The research revealed that 38 percent of SW, 35 percent of GPN, 22 per-
cent of DH, and 25 percent of PH students have chosen certain profession be-
cause they wanted to help other people. It is possible to think that those stu-
dents are motivated, so they will continue their studies successfully. The biggest
part of students was interested in their chosen specialty. Unfortunately 5 per-
cent of SW, 6 percent of PH, 2 percent of DH and GPN students started their
studies just because they have not entered anywhere else (table 1).

Table 1

Specialty choice (%)
Causes influencing the choice of specialty Sw PH BT DH GPN
| want to help others 38 25 6 22 35
Promising specialty 10 28 18 20 28
| like this specialty 22 28 22 26 23
| entered nowhere else 5 6 - 2 2
| was interested in the specialty 40 39 48 33 35

Most students did not have any adaption difficulties or it was not difficult for
them to adapt in the university. But a part of students (2 percent of SW, 4 percent
of PH, 9 percent of BT, 2 percent of DH and 3percent of GPN), aged 18-19 had
certain difficulties to adapt to the new environment (fig.1).

12
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Fig. 1. Adaptation in the first study year.

A new student encounters certain problems in the new educational insti-
tution. Misunderstanding of university procedures, lectures time and duration
and difficulty to adapt to learning rhythm were identified as biggest problems.
It is necessary to pay attention to the fact that 9 percent of BT, 2 percent of SW,
3 percent of DH, 5 percent of GPN students identified poor communication with
teachers as a problem (table 2).

Table 2
Problems encountered in the university (%)
SW PH BT DH GPN

Unfriendly group 2 - - 5 2
No problems 62 76 47 34 71
Haven‘t answered 2 4 9 3 7
Poor communication with teachers 2 - 9 3 5
Orientation in new environment 2 10 - 2 -
University procedures misunderstanding 4 2 15 5 8
Lectures time and duration 6 12 12 10 12
Difficulties of adaptation to learning rhythm 4 12 3 7 9
Classrooms locations - 2 6 2 3

The adaptation period for respondents was different. Most students
stated that their adaptation period lasted 1-2 weeks or a month. A part of stu-
dents did not encounter any problems, 3 percent of BT, GPN and 2 percent of
SW and DH students are still having adaptation difficulties. Age probably did not
have any influence on adaption duration, because life stage of respondents is
not wide. According to the researchers (Sileikyte, 2006; Sadrakov, 2004), it is
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possible to state that adaptation to new environment and collective does not
last very long, but professional adaptation is much longer (table 3).

Table 3
Adaptation duration (%)
Period SW PH BT DH GPN
1-2 weeks 36 46 35 33 40
A month 34 26 35 46 32
Several months 10 14 15 10 11
| have not noticed adaptation 14 14 12 9 14
| am still adapting 6 - 3 2 3

The respondents named the problems that according to their opinion hin-
der the process of successful adaptation. One of the problems is too large learn-
ing workload; this was indicated by students of SW — 26 percent, PH — 68 per-
cent, BT — 50 percent, DH — 55 percent and GPN 57 percent. Some students en-
countered issues because of the assessment system and relationships with
teachers. A small part of students experienced difficulties with course friends
because of unreasonable critics and rejection. A part of students did not expe-
rience any issues at all (table 4).

Table 4
Problems hindering adaptation (%)
Problems SW PH BT DH GPN

Due to students and teachers relationships 12 1 13 15 18
Due to excessive learning workload 26 68 50 55 57
Due to lack of information about things happening
in the university 14 8 31 19 22
Due to assessment system 6 10 10 11 21
Due to large requirements for students from
teachers side 12 22 21 20 27
Due to unreasonable students criticism 4 4 9 5 7
Due to course friend rejection 3 4 9 3 5
No problems 10 11 8 5 7

Most students (84 percent from PH, 74 percent from BT, 68 percent from
SW, 57 percent from BH, 60 percent GPN) answered, that they joined the group
successfully and they did not experience any problems. 28 percent of SW, 21 per-
cent of BT, 14 percent of PH, 19 percent DH and 20 percent of GPN students
stated, that they partly succeeded to join to the group. A small part of students
communicate only with some students from the group (table 5).

14
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Table 5
Joining the group (%)
Assessment of joining the group Sw PH BT DH GPN
Agree well 68 84 74 57 60
Partly agree 28 14 21 19 20
Communicate only with a certain group of people 5 - - 14 11
Cannot tell 8 5 9 10 9

It was important to ascertain what, according to students opinion, could help
them to make adaptation period shorter and more successful. The research showed
that 62 percent of PH, 42 percent of GPN, 38 percent of BT, 34 percent of SW, 36
percent DH study programme students think that adaptation process might be facili-
tated by the meetings of the first year students organized prior the start of academic
year. 62 percent of BT, 54 percent of SW, 36 percent of GPN, 32 percent of DH and 30
percent of PH students think that adaptation would be easier if they were introduced
to the teachers and their lectures. 58 percent of DH, 56 percent of BT, 48 percent of
PH, 32 percent of GPN and 24 percent of SW study programmes students think that
it would be easier to adapt having more information about university procedures
A part of students states, that information about various events, programmes also
would facilitate the adaptation. The question arises what prevents students from find-
ing the information in the university website where all information is placed (table 6).

Table 6
Adaptation facilitating (%)

Suggestions SW PH BT DH GPN
Everything is organized professionally 4 - - - 10
Information about events 44 40 47 48 30
Organization of first year students meetings 34 62 38 36 42
Introduction to teachers 54 30 62 36 32
Information about university procedures 24 48 56 58 32

Students were asked to express their opinion about what could help them
to become a full-fledged member of the university. 67 percent of BT, 59 percent
of DH, 35 percent of PH, 27 percent of GPN and 23 percent of SW students named
that it can be a group curator, who familiarizes with the studies, teachers and sin-
cerely takes care of his group. 28 percent of SW, 26 percent of PH, 21 percent of
BT, 20 percent of GPN and 13 percent of BH students think that psychologist is
very important and can consult students in decision making. Students also would
choose an assistance of a social worker and course friends. The faculty dean as
a helper for adaptation is mentioned by a small part of students (table 7).
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Table 7
Assistance becoming a full-fledged university member (%)
Assistance Source SW PH BT DH GPN

Social worker 24 12 - - -
Course friends 20 23 - - 30
Attitude to life - - 4 - -
Myself - - 4 8 -
Faculty dean 5 4 4 9 7
Psychologist 28 26 21 13 20
Group curator 23 35 67 59 27

The research revealed that it was quite easy for respondents to adapt in
the new educational institution, but some problems arise though all first year
students had chosen willingly this institution and study programmes satisfied
their needs. A part of students stated, that it was difficult to fit to the group and
trust course friends.

Conclusions

16

People in various stages of their age are experiencing adaptation to the
surrounding environment. The adaptation process should satisfy to
meet their basic needs, in order to feel active and full-fledged in the new
environment.

A person, adapting in the institution enters through the adaptation
process stages: the pre-socialization, collision and change. In each of
these stages a person is facing a number of challenges that must be
overcome to operate freely in the surrounding environment.

In the university new students have to adapt to new learning conditions, new
teachers, group mates and organization microclimate. Pre-socialization
usually does not approve what students hope to find in a new educa-
tional institution

The students who participated in the research adapted themselves to
new environment quite easily, but they encountered problems because
of unfamiliar environment and teacher’s requirements. Students’
adaptation could be facilitated by professional assistance.

A small group of students had adaptation problems, because groups are
divided into small subgroups. Several respondents stated that they are
still adapting to the group.
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Abstract

The article analyzes the development features of adolescence, causes and
consequences of adolescents’ substance abuse. With reference to conducted
qualitative study, painful drug abuse experience of respondents and recovery
reasons are presented.

Keywords: adolescence; drug abuse; single-parent family; need; drugs; conse-
guences; social milieu

Introduction

The constant acceleration of the pace of life in modern world causes the
occurrence of alienation and individualism. A person is experiencing more anxiety
and stress. Thus, alcohol and drug problem becomes very urgent, especially for
adolescents. Nowadays talking about drugs, their harm, factors influencing drug
abuse become public, and this let us hear more frequently about real scale of their
consumption. According to Bulotaite (2004), we do not realize that drug abuse —
social and psychological issue that needs to be addressed, rather than fight with.
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Drug abuse theme and factors influencing their use will be always relevant,
especially when speaking about adolescents. Adolescents are the most vulner-
able group of people, because they are still searching for their identity, they are
at a transitional life stage from a child to an adult. Most scientists dealing with
the issue only reveal the scale of the problem, the factors encouraging adoles-
cents to try drugs, as well as the influence of drugs and treatment possibilities.
This raises the question of how an adult person who used drugs in adolescence,
looks at this now, what is his attitude to the reasons why he tried drugs and what
encouraged him to refuse drugs.

Laima Bulotaité in her books Drugs and addiction (2004), Dependency
anatomy (2009) presents various statistics, both about the extent of use and the
factors influencing the use and theories explaining drug abuse. However, statis-
tics show only the top of “iceberg”, because most of people who use drugs have
not been discovered, so the official statistics do not reflect the real situation.

The aim of the research is to analyze the experience of former drug misusers.

The objectives:

1. To characterize the life stage of adolescence.
2. To describe causes and consequences of drug abuse in adolescence.
3. Toreveal former drug misusers recovery reasons.

The object: the experience of former adult drug misusers.

Research methods: analysis of scientific literature, semi-structured inter-
view, qualitative data analysis.

1. Adolescence life stage characteristics

Adolescence is a life stage between childhood and adulthood, when a per-
son develops and becomes mature. In adolescence relationships with adults,
peers and environment become important. According Navaitis (2007), adoles-
cence can be described as critical developmental period, during which an ado-
lescent becomes aware of himself and own possibilities newly and chooses fu-
ture life prospects. Adolescence is a life stage, when a child becomes an adult,
and then experiences a lot of new things. It is the time for social, biological,
psychological and other changes. The author also distinguishes a life stage,
which is attributed to adolescence; it is between 12 to 15 years. Zukauskiene
(2012) divides adolescence into early — between 12 and 14 years, 15-year year
— a transitional phase and 16-18 years — late adolescence. Unequal treatment of
developmental stages complicates the demarcation. As stated Ramanauskieng,
Valantis, Endriulaitiené (2004), during adolescence persons must gain independ-
ence, to discover their identity, the need to separate from parents and identify
themselves with a group of peers occurs.
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In social level adolescence is a new evaluation of own relationships with
the world. Adolescents reconsider their values (family, religious, etc.) and try to
create their own value system. They also have to become accustomed to the
fact that they gradually are becoming adults, looking for their own style of life,
they need to adapt to changes in the society and new attitudes. Adolescents
very often look for local or distant heroes to worship and emulate. An “ideal”
person is created and this leads to the fact that no matter whether the person
is doing good deeds or bad, adolescents start to behave like the “ideal” person.
A similar opinion is shared by Navaitis (2007), who states that an adolescent is
often looking for attention and understanding and cannot find them. Adoles-
cents’ behavior and well-being is often determined by other people's influence
and those people may try to put an adolescent’s individuality into frames favor-
able for them. A person feeling his new perspectives and demonstrating inde-
pendence can also avoid real responsibility and choose destructive ways of self-
discovery and penetration into peer groups. The author also emphasizes that
a teenage child becomes an adult, his needs and desires are increasing, and he is
approaching to the needs of an adult.

It can be stated that the need for each value is different for persons and it
depends on the time period, whether it is early or late adolescence. That means,
that at one time one or another need may be stronger and more necessary, and
at the other time on the contrary, absolutely insignificant.

At this age adolescents have a lot of existential questions, conflicts with
adults become frequent, there is often dissatisfaction with themselves. How-
ever Navaitis (2007) distinguishes other adolescence concerns, according to him
in early adolescence an adolescent’s self-assessment is highly dependent on the
recognition of peer group, so one of the major challenges of this stage of devel-
opment is to create the strongest possible relationship with such a group. The
author also claims that in comparison to late adolescence in early adolescence
there are growing self-control and better understanding, more emotions are ex-
pressed, as well as in this adolescence stage, a person evaluates values and
norms more critically. Most authors dealing with adolescents issues agree that
adolescence is an integral part of the natural maturation. The person identifies
himself with the peers, but he is looking for similarities to the adults as well.

During adolescence frequent conflicts with adults arise, so there is the
necessity to gain recognition within the peer group. All these aspects of adoles-
cence are very important and it is necessary to help teenagers to survive them.

It is thought that there is no one reason why a person starts to use drugs.
Drug abuse causes are multiple and closely interrelated. Many social causes of
drug use in adolescence can be distinguished. One of social reasons is family and
inappropriate upbringing in it. Also Davidaviciené (2001) distinguishes the
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child's growth in single-parent families or single-parent excessive pampering, or
undue strictness, as well as permanent employment of one of the parents. In
this case, an adolescent who spends a lot of time alone, has a lot more time to
do what he wants and this can lead to try drugs. Another reason might be alco-
hol and other drugs abuse in the family, where the children take over the pattern
of behavior from their parents. Peer influence also plays a big role as a social
reason for drug addiction. The author also mentions spiritual and physical trau-
mas experienced by a child. Often an adolescent understands that it is bad to
take alcohol or drugs and realizes the potential harm and consequences of such
behavior, but cannot find the courage to say friends “no” and to remain inde-
pendent of peer opinion. It is important for him to fit to the group, and some-
times this is done at any cost. Bulotaite (2009) mentions the fact that drug use
is like an infection that has spread or that may be contracted from friends, neigh-
bors, and in various institutions, such as schools, the workplace, or the prison.
Influence of social milieu is also a very important social cause. A significant in-
fluence is made by fashion, life of famous actors and musicians promoted by the
media where drugs take an important place.

The main psychological cause of drug addiction, according to Bulotaite
(2004), Davidaviciene (2001) and others is a constant discomfort due to low self-
esteem, anger, depression, loneliness, fear, frustration, emotional instability, in-
clination to extremes. Teenagers often expect that the drugs will help them to
escape from problems. Emotional experience, as well as the desire to forget the
problems may also to encourage them to try drugs. A social worker plays the
role of empowerer in helping customers to find their internal and external
strengths and resources in order to achieve a certain change. This role is im-
portant because it strengthens the customer's motivation, accepts, supports
and helps him to deal with the problems.

Bulotaite (2004) divides the reasons for drug abuse in adolescence into
reduction of tension or overcoming of stress — drugs are used to reach euphoric
state, to forget all the problems, reduce tension, unpleasant emotions, drug use
becomes a tool for stress and tension management. Effects caused by drugs are
desired because of a wish to try their action, to experience altered state of con-
sciousness and the main goal is a pursuit of drugs novelty and pleasure.

Bulotaite (2009) and other scientists also distinguish biological reasons for
drug abuse, craving for addictive substances may occur due to various inborn
features of the organism and peculiarities of metabolism. Biological craving for
drugs may be decided by inheritance.

The consequences of drug abuse are painful — a person experiences psycho-
logical and physiological dependence, damages his health, his family, society are
suffering and relationships with environment become complicated. An adolescent
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does not attend school, his academic achievement is suffering, he commits crimes
(stealing, drug trafficking, criminal offences, and etc.)

Summarizing it is possible to state that there are plenty of reasons why
adolescents may use addictive substances, but there is no one certain reason
why a person is doing this. Usually several related reasons make influence and
they are to be identified on time in order to help a person to tackle the problem.

A social worker's role working with drug addicted adolescents is multiple.
In particular the social worker should perform community and social rehabilita-
tion work working in a team of professionals, which solves maximum of the ad-
olescent and his family’s psychological and social problems. Since drug addicted
adolescents lose their social skills, play truants and etc, the role of a social
worker becomes particularly important. It is necessary to work not only with an
adolescent, but also with his family, collaborate with the school, health care and
law institutions. It is important to encourage actively parents and other family
members' participation in drug and psychotropic substance abuse prevention.
It is therefore necessary to teach the families to recognize drug or substance
addicted children and adolescents. It is also necessary to educate families about
various addictions and rehabilitation programmes (open social workers lectures,
which can be freely visited, it is necessary to present leaflets, brochures, other
information tools, allowing listeners to remain anonymous; this work should be
carried out by mental health centers). A social worker must be a part of the reha-
bilitation, providing a possibility to talk with a social worker for an adolescent and
his family, in order to put him in the right direction, or just to talk professionally
about this issue. It can be said that the family has a great influence on the adoles-
cent's life. In the family a child or an adolescent spends most of the time, they
learn from their parents, elder siblings, but because of some failures in the family
a person can start to use drugs. It is therefore necessary to ensure timely and
adequate assistance to the adolescent and his family or the nearest environment.

2. Experience of former drug misusers

In order to reveal former drug misusers recovery reasons the method of
semi-structured interview was chosen, because it provides with a possibility to fa-
miliarize with the respondent better and helps to look at his personal experience.

The research was performed in January, 2016. Three respondents, former
drug misusers who agreed to share their experience at home participated in the
research. They were introduced to the topic of the research and its aim. The
research was performed following the principles of respect and dignity, re-
spondents had a right to decide if they wish to participate independently in the
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research and their anonymity was guaranteed. The research was conducted in
compliance with agreed conditions.

Rita, Petras and Aukse participated in the research, their names were
changed. At the time of interview Rita was 24. She started to take drugs when
she was 15 and gave up when she was 18, it lasted for 3 years. She has not taken
drugs for 6 years already.

Petras, aged 23. He started using drugs when he was 17 and gave up when
he was 19. He used drugs for 2 years and he has not used drugs for 4 years already.

Aukse, aged 26. She started to use drugs when she was 16 and gave up
when she was 18. She has not used drugs for 8 years already.

The interview helped to ascertain the major factors influencing substance
abuse, its consequences and recovery reasons.

Adolescence is associated with a new understanding and new things to
try; it is a period of abrupt changes of human body. It is characterized by some
deviations from psychological standards of conduct. At this age adolescents of-
ten start smoking, use alcohol, drugs, eat unhealthy. According to Davidaviciene
(2001), drug use begins earlier, this means from the first cigarette or first drinks.
During the conversation the respondents told:

| started to smoke very early, perhaps in the 6th form. Later | played truant, often spent
the night at my friends. We were drinking alcohol for fun. There were a lot of fun, | relaxed.
Since I grew up only with my mother, and she worked hard to take care of me and did not
have enough time. As a teenager | was a difficult child, and my best friend was much older
and she had strong influence on me, we played truants with her and found entertainment
forus. I had frequent conflicts at home with my mother. | didn’t like my mother’s teachings
and | began to rebel and do not return home. My mother did not like my friends and I did
not like her opinion, so we often got angry. Mom constantly was angry because of my
non- attendance, because she wanted me to study well. (Rita)

| grew up with my mother and brother; it was a difficult childhood, because parents di-
vorced because my father had been violent. Mom worked long hours, so | had to stay with
my brother and grandmother. | had many friends who often smoked, and gradually joined
them. For me it was important to be with those friends and spend time together. My
friends could do what they wanted, their parents probably did not control them com-
pletely, and | did everything the same in order to fit. | became angry with my mother, | felt
angry, that she does not let me go anywhere, and then | lied and fled away. (Aukse)

Adolescence for me was a difficult time because my parents divorced. | stayed to live
with my father but we began to disagree with each other. | also disagreed with my
stepmother because she loved her children and I felt neglected. | did not want to stay
with her and was leaving home very often. | kept in touch with my mother, she took
me on weekends. | started to smoke with my friends in the yard. | had home arrest
very often because | did not return home on time my. (Petras)
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The interview data allow stating that the most important reasons leading
to drug abuse are insufficient attention in the family, feeling lonely and under-
valued and sometimes loveless, so friends become extremely important and
their authority becomes an example.

According to Caplinskas (2012), during adolescence period parents’ influ-
ence may not reduce, peers’ influence becomes stronger and sense of commu-
nity becomes important. Navaitis (2007) states, that during adolescence devel-
opmental period moral values are reviewed, parental authority is no longer im-
portant, peers and their authority become a desirable example.

We were spending our time and sipping beer cheerfully in the park with fiends and
one of them suggested trying amphetamine, at that time | did not know what it was,
they told me what effect will be. Friends taught me how to take, then | frightened,
but they quickly reassured me. (Rita)

It was Friday; we were spending time in the garden at my friend and tried ampheta-
mine just for fun. Nobody had to coax me. (Petras)

My elder friend suggested me to try drugs and told me that would feel well. (Aukse)

Many of my friends have been used to take drugs. We were taking a dose even during
at school. (Aukse)

| was the youngest in the company of friends, bet | liked it. Friends were very im-
portant for me, nothing interested me, | liked to be in the centre of attention and
attention of guys. My whole life has been given to friends. (Rita)

My whole time has been give to friends and we always had what to do. (Petras)

It can be stated adolescents try drugs under friends influence, this fact is em-
phasized by many authors dealing with this topic. According to Ustilaite, Gudzinskiene,
Jakuciuniene et al (2007), the adolescent’s desire to keep up with friends, and
wish to be recognized in a certain group is very strong, relationships and identi-
fication with peers become extremely important. The adolescent wants to be
like everyone else, and be loved by everybody. Parent-child relationship quality
is the most important factor in regulating the peers’ influence. Drug use in ado-
lescence is also determined by the growing in single parent families. Parental
divorce, incomplete family, weak emotional connection according to Caplinskas
(2010), do not teach the rebellious adolescent to overcome the difficulties inde-
pendently and keep himself from various abuse. According to the authors drug
use consequences are social, psychological and medical and grow in proportion
to the frequency of use. The earlier abuse is started, the greater the harmful
effects to child’s development are likely to occur. Adolescents plunge into drugs
without considering anything, because addictive substances and their influence
on their internal state changes are important.
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We stopped buying alcohol and were taking powder. We were using relatively fre-
quently. About a couple of times a week, and then every day and in higher doses. (Rita)

I used often, the doses were increasing, | did not return home at night. | liked the
action of drugs. (Aukse)

The adolescents who use addictive substances intensively face with the
problem of money and lack of it usually causes the beginning of criminal life.

Teachers told me that | would be expelled from school because of truancy, | liked to attend
school when | got drugs, in case | didn’t get them | didn’t want to go there. | needed money
for buying a dose of drugs, so had to pledge a golden ring or phone. (Aukse)

I almost did not attend school when | started to take drugs. At the beginning | was
expelled from one school because of non-attendance and antisocial behavior. In other
school | was a rare guest, but this school was juvenile school, so they didn’t expel me.
Later I studied in vocational school, but had not finished it... | managed where to take
money from, we were stealing and selling something. (Petras)

I played truant very often. And | didn’t return home. | was expelled from school not
only for non-attendance, but for inappropriate behavior as well. When | started to
study in the other school my behavior did not changed. All this lasted till | was ap-
pointed learning at home, then it was better for me, because | wasn’t at home very
often. The time that had to be spent for learning was spent with friends. | have not
finished school. (Rita)

The research revealed that all adolescents who used drugs had some
problems with school, family members and with the police.

| had problems with the police and was on trial. Then my mother found out that | was
taking drugs even she saw me doing this... (Rita)

I got acquainted with a man and he suggested me to earn, to sell drugs. | sold several
times the doses cheaper and clients started to ask me to sell them. Later | found out where
to get drugs for a better price and then hooked. | was selling drugs; somebody informed
the police and was followed. They arrested me once when we were smoking joints with
friends, then they took me home and searched there. After that | decided to flee away
from Lithuania, but | was caught and | was sent to prison for two years. (Petras)

I decided myself to sell drugs, through friends | found someone who allowed me to
sell drugs. Since then | have always had money, because there always were people
who wanted to buy. | loved it, it looked good then. | faced many times with the police.
I had run away from home. | know that my phone number was tracked. (Aukse)

Drug abuse is associated with and adolescents’ sexual life. Rita stated that

she felt more sexual and attractive, and Aukse liked the attention from guys’
side. When they experienced problems the girls received support and assistance
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from their family members, and Petras was influenced by external factors that
caused physical pain.

I easily stopped taking drugs because | found a boyfriend who didn’t use drugs. | was
taking drugs more and more rarely, and | had no cravings anymore. | think | was in-
fluenced to give up by my husband. (Aukse)

My mother was concerned a lot and she put me on treatment. When | was expecting
a baby I didn’t use, | was afraid for the baby, | wanted him to be healthy. | didn’t need
big help, because pregnancy stooped me from taking drugs. (Rita)

| was severe beaten by my friends so | didn’t want anything. They were beating me
and telling to give up. | could say they opened my eyes. When | was in prison, | con-
sidered everything and understood the problems, caused by taking drugs. (Petras)

It is possible to state that the greatest influence on refusing drug abuse is
made by family members, their support and encouragement for treatment, the
greatest motivation was a birth of a child, understanding and support of the
husband encouraged to reduce the use and give up completely.

Conclusions

Adolescence is one of the most problematic life stages. In this period is not only
natural human development, but also psychological changes take place. A teenager
chooses whom to communicate, friends, peer groups become the authority and
example. In this life stage adolescents want to try everything, to separate from their
parents, as well as not to be rejected by friends and to identify with them.

The reasons for drug abuse — social milieu, family members’ occupation,
divorce, alcohol consumption, lack of attention and communication within the
family, adolescent’s curiosity, influence of friends, a desire to try and experience
everything, including effects caused by drugs, also a desire to forget failures,
suppress emotional stress, relax and not to lose friends.

Use of addictive substances caused conflicts in the family, non-attendance
of school, underachievement, early sexual intercourse and pregnancy, problems
with law institutions, and etc.

Respondents who used drugs now are clean. The major reasons for drugs
refusal are pregnancy and expecting a baby, the husband’s support and gradual
refusal of addictive substances, deterioration of health. One of external factors
is pain caused by people around.
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Features professional competence of psychologists
for working with autistic children

The paper presents a psychological rationale for training psychologists to in-
teract with autistic children.
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YKpaiHa, AK AeprkaBa cepio3HO 3aLiKaB/ieHa B MiXKHapOoAHiK iHTerpauji B ycix
chepax po3byn0BM HOBOrO FPOMAZAHCBKOTO CYCNiNbCTBA | CTOATM OCTOPOHb Big,
epeKTUBHUX COoLiaNbHO-MCUXONOrIYHMX NpoLeciB He baxae; binble Toro B La-
PUHI crneuianbHOi Ncnxonorii Ta KopeKLUiMHOT Nnegarorikvu Ma€e Haa3BMYalHo no-
TY)KHY TEOPETUKO — METOA0/10TIYHY 6a3y, AKa, B CBOO Yepry, 3abe3neyye nega-
roriyHy Teopito i NPaKTUKOI KOPeKLiMHO-NeaarorivHMMmn, NCUXOKOPEKLIMHUMMU
MeTogaMM Ta NpUoMmamm poboTHr 3 ayTUNHUMM AiITbMUN.

Peanizauin iHauBiayansHo-andepeHLUinoBaHoro niaxoay Habysae B Lbomy
KOHTEKCTi Halbinbloi 3HaYywocTi. OaHOYaCHO BMHWKAE NUTAHHA NPO cneuia-
NIbHY NiAroTOBKY cneuianicta Ao iHAuBIAyanbHOi poboTH, po3paxoBaHoOi Ha 3a-
CTOCYBaHHSA HOBOI napagurmu 3micty npodeciiHoi KoMneTeHTHOCTi ManbyT-
HbOrO MNCUX0N0ra B CUCTEMI KOPEKLiMHOT pob0oTH 3 ayTUYHUMK AiTbMMU.
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BuxopgAum 3 Toro, Wo ayTUCTUYHI po3nagm npeacTaBasaoTb coboto nepsa-
3MBHUI (NPOHMKAlOUYMIA) TUMN MOPYLIEHb MCUXIYHOIO PO3BUTKY KOMMNETEHLis
MabyTHbOro NCUX0/0ra 3a/eXKM1Tb Bifd, cGOPMOBAHOCTI 3HAHb, YMiHb, HABUYOK
B 0b6nacTi ncMxonaTtoorii, ICUXOoNOTii, noroneAii, NCUXOKOPEKLIMHOT Neaaroriku
Ta cneuiafibHUX METOAMK HAaBYAHHA Ta BUXOBAHHA AiTEA PaHHbOro, AOLUKi/b-
HOrO Ta WKiNbHOrO BiKY. BianosigHo 40 unx obnacTelt 3HaHb NCUXONOT MOBUHEH
6yTV Ha LOCTaTHLO BUCOKOMY PiBHI MOTMBALLiIHOT, BUKOHABYOI, eMOLiNHO-pery-
NATOPHOI Ta $paxoBOi rOTOBHOCTI A0 BUKOHAHHA TaKMX OCHOBHMX QYHKLLiN: KOH-
CY/1IbTAaTUBHOI, AiarHOCTUYHOI, MPOrHOCTUYHOI, OCBITHbOI, KOMYHIKaTUBHOI, KOope-
KLiMHO-NeaaroriyHoi, NCUXOKOPEKLiMHOI, iHKAO3MBHOI, abiniTauiiiHoi, couia-
NIbHO-peabiniTauiliHOl TOLLO.

B ymoBax rnobanisadii, cTpimKkoro iHpopmaLimHOro PO3BUTKY CyCMiNbCTBa,
PWHKOBOI EKOHOMIKM BiOYBAETLCA 3POCTAHHA BUMOT A0 NPodeciMHOi KoMNeTeH-
THOCTI Ta $axoBOCTi cneLianicTiB pisHUX ranysei. He € BUHATKOM i Npodecia cne-
LianbHOro (NpakTMYHOro) ncmxonora. Ha cydacHomy eTani po3BUTKY CycninbCTBa
3MIHIOKOTbCA AKLEHTN HAaBYaHHA CTYAEHTIB Y BULLMX HAaBYaNbHUX 3aKNaaax

TaK, 36inblUyeTbCS CKNaAHICTb NPOdECiMHO-NCUXONOTIYHOI AiANbHOCTI daxi-
BLA, AKA TeNep NoB'A3aHa, Hacamnepes, 3 NOCTINHUM iIHTENEKTYA/IbHO | eMoL,in-
HOI Hanpyrow, NOAOAAHHAM NCUXONOTIYHUX TPYAHOLLIB Nif, Yac KOPEKLNHOI po-
60T 3 ayTUYHMUMM AiITbMU. PO3BUTOK CydacHOI OCBITHbOI NPaKTUKMU 0OYMOB/IOE
NOABY HOBUX 3MICTOBHMX i NPOLLECYANIbHUX XapaKTEPUCTUK MalbyTHbOI KOHTAKT-
HOT B3aemogii 3 HUMK. O4HaK, 3a4aHni TeMn BBeAEHHA HOBaLilA B OCBITHIN npo-
LLeC Aa/1IeKO He 3aBXAM BiANOBIAAE MOXKANBOCTAM MCUXON0rA B PeasibHUX yMOBAX
poboTu. BigTak, Taki 3miHM TArHyTb 3a coboto NoTpeby y bopmyBaHHI AKICHO HO-
BMX YMiHb, 3HaHb Ta HABUYOK NCUXOJIOFIB, Y NiABULLEHHI, PO3BUTKY Ta POPMYBaHHI
HOBOrO piBHA NPodeciAHOi NCUXOKOPEKLLiIHOI KOMNETEHTHOCTI.

Mpobnemy npodeciinHoi KomneTeHTHOCTI AocniaxKyBanu 6arato ¢inoco-
¢iB, neaaroris, ncMxonoris. MUTaHHA GopPMyBaHHSA Ta PO3BUTKY NPOPECIMHOT KOM-
NeTeHTHOCTI po3mAaaoTbea B npauax B. A. Agonbda (2000, 2001), T. I. Bpake,
E. ®. 3eepa (2009), I. A. 3imHel (2000), H. B. KysbmiHoi, M. I. Jlyk'aHoBsoi, A. K. Ma-
pKoBoi (1987, 1993, 1996, 1998), A. M. HoBukosa, I'. C. Tpodimosoi, . bepHrapa,
B. Bayma, X. MapKyca, P. CrepHep (BseaeHckuii, 2004) Ta iH. Ane He3BaXalouu
Ha AO0CUTb LUMPOKY NPEeACTaBAEHICTb 40CAIAMKYBAHOIO GeHOMEHa B HAyKOBIN Ni-
TepaTypi, A0Ci HEMa€Ee 0AHO3HAYHOCTI AK Y MOro onepaujioHanisauii, Tak i y Bu-
3Ha4YeHHi MOoro cknaay, a OTXKe, i Y BUAINIEHHI WASXIB AOro po3BUTKY.

TaKMM YMHOM, aKTyaslbHICTb TeMW 0OyMOB/iEHA HeaoCTaTHIM OOI'PYHTY-
BaHHAM CnocobiB po3BMUTKY NpodecimHOi KOMNETEHTHOCTI CrneLialbHOro NCUxo-
Jiora Ta Bce 3pOCTalouMmMM BUMOTramm NcuUxonoro-neaaroriyHoi, KopeKuinHoi Ta
couianbHOI NPAKTMKM B KOMNETEHTHUX NpaLiBHUKaX.
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TeopeTnyHa Ta METOAONOMYHA OCHOBA A0C/AIAMEHHA: GYHKLiOHANbHO-AiA-
NibHicHWI (H. B. Ky3bmiHa, B. A. CnacteHiH, B. IN. CumoHosB, H. ®. TanusiHa, P. K. LLla-
Kypos, A. |. LLlepbakos); akcionoriynnif; (K. A. AbynbxaHoBa-CnaBscbKa, b. C. lep-
LyHcKkui, B. T. BopoHuoBa, H. C. Po3oB) Ta ocobucTicHo-aianbHicHUi (M. B. Ecay-
noBa, . A. KonecHukosa, 0. H. RynitoTkuH, H. H. JTobaHoB.a, A. K. Mapkosa, /1. M. Mi-
TiHa, H. A. Mopesa, I. H. MNpo3symeHToBa, E. A. CokonoBcbKa, . C. Cyxobckasn,
tO. I. TypuaHiHOBA) NiAXoAM A0 PO3YMIHHA CYyTHOCTI KOMNETEHTHOCTI; Teopii po-
3BMBAKOYOro Has4yaHHsA (B. B. Aasuaos, /1. B. 3aHKos, [. B. ENbKOHIH) i AisnbHic-
HOro miaxoAy Ao cnifikyBaHHA A. A. Bepbuupkunid, B. C. asapes, E. H. CmupHosB,
A. A. Tiokis, M. I. LLleapoBuLbKMIA).

KomneTeHTHICTb — Le NCMXONoriYHui GaKTop, B AKUIN BXOLATb: BUYEPMHI
3HaHHA NpegMeTa i 06'eKTa AiANbHOCTI; BMiHHA po3ibpaTuca B byab-aKomy He-
CTaHAAPTHOMY MUTAHHI, WO BigHOCUTLCA A0 L€l 4iANbHOCTI; BMIHHA i 34aTHICTb
NosACHUTK Byab-AKi ABULLA, NOB'A3aHI 3 AiANbLHICTIO; 34aTHICTb TOYHO OLHIOBATU
AKicTb poboTK Ta ii Hacniakm (3eep, 2009, c. 120). KomneTeHTHICTb — Le maiicTe-
PHICTb He CTi/IbKN B CEHCi BUKOHAHHSA, CKi/JIbKM B CEHCi OpraHisauii i CucTeMHOro
PO3yMiHHA BCiX Npobaem, MoB'sA3aHUX 3 AiANbHICTIO, BMiHHA MNOCTaBUTU 3a-
BAAHHA | 34aTHICTb OpraHi3yBaTH BMpPilLEHHA KOHKPETHUX Npobaem, Wwo BigHO-
CATbCSA 40 BMAY AIANbHOCTI, B AKilA gaHa ntogMHa KomneTeHTHa. MpodecinHa
KOMMETEHTHICTb — LLe FONI0BHUI KOTHITUBHUIA KOMMOHEHT Nigcuctem npodecioHa-
niamy ocobucrocTi Ta gianbHocTi, chepa npodeciitHOro BeaeHHA, KO0 BUPILLYBa-
HWX NUTaHb, CUCTEMA 3HaHb, L0 MNOCTIMHO PO3LMPHOETLCA, LLLO 4,03BONAKOTb BUKO-
HyBaTU NpodeciiMHy AiANbHICTb 3 BUCOKOK NpoAyKTUBHIcTIO. CTpyKTypa i 3micT
npodecinHOi KOMNETEHTHOCTI BM3HAYa€eTbCA crneundikoto npodecinHoi Aianb-
HocTi, i NpuHaneXHocTi Ao nesHUxX Buais (3eep, 2009, c. 122).

Deski pocnigHnku (1. 1. AHundeposa, 0. B. BapaaHsH, |. O. KonecHukosa,
H. B. KyabmiHa, A. K. MapkoBa, €. |. Orapbos) po3riagatoTb npodeciliHy Komne-
TEHTHICTb cnewuiaNbHOro NCMX0N0ra, BUAINAOYN NCUXONOTNIYHI, NeaaroriyHi Ta co-
LianbHi YMOBMW i cTaHOBNEHHA. BOHW BUAINAOTD i AK: CYKYNHICTb NpodecinHmnx
AKOCTEN; K CKNaAHY OANHUYHY CUCTEMY BHYTPILLHIX MCUXIYHUX CTaHIB i BNacTu-
BOCTel ocobucrocTi paxisLa, roTOBHICTb A0 peanisaLii npodeciiiHoi AisnbHOCTI
i 34aTHICTb AiATK; AK 34aTHICTb peanisoByBaTK Ha NEBHOMY PiBHi npodeciliHi Ta
nocagoBi BUMOTU; ik CAaMOOCBITY Y npodeciliHiin chepi; AK cTiliKky 3aaTHICTb A0
AiANbHOCTI 3i «3HAHHAM CNpPaBM»; AK 34aTHICTb 4,0 aKTya/IbHOro BUKOHAHHSA Npo-
decitHoil aisnbHocTi (3umHaga, 2000, c. 25-27).

MpodecitHa NncuxonoriyHa KOMMNETEHTHICTb — e 34aTHICTb CreLiasibHoro
ncuxosora NepeTBoproBaTU cnewianbHiCTb, HOCIEM AKOI BiH €, B 3aci6 dopmy-
BAHHA 0COBUCTOCTI YYHIB 3 ypaxyBaHHAM obmMeXeHb Ta NPUNUCIB, AKI Haknaga-
IOTbCA Ha HaBYa/IbHO-BUXOBHWI NPOLLEC BUMOramm neaaroriyHoi Hopmu, B AKil BiH
3aincHioeTbea (lfeHmke, 2008, c. 50). 3 iHWOro 6oKy, Ue NOHATTA BKAlOYaE B cebe
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3HAHHA, BMiHHSA, HABMYKM, @ TAKOXK CNOCOOM i npuiiomu ix peanisauii B AianbHO-
CTi, CNiNIKyBaHHI, PO3BUTKY (Camopo3BUTKY) ocobuctocTi (InyxaHtok, 2008, c. 90).
B. H. BBegeHCbKMiM BBaXKae, Wo npodeciiHa KOMNETEHTHICTb MCMXonora 3s80-
ANTbCA A0 HAabopy 3HAHb, YMiHb | BUSHAYa€e HeObXigHICTb | epeKTMBHICTb iX 3acTo-
CyBaHHSA B peasibHili OCBITHIM NpaKTuLi (BBeaeHckui, 2004, c. 61). T. T. Bpake Bu-
3Ha4ae npodeciiHy KOMNETEHTHICTb SIK baraTopaKkTopHEe ABULLE, IKE BK/IOYAE
B cebe cucTemy 3HaHb, YMiHb Neaarora, Moro LiHHiCHi opieHTaLii, MOTUBM Aiffb-
HOCTI, iIHTErPOBaHi MOKAa3HMKW KynbTypy (MOBA, CTW/b, CMiIKYBAHHA, CTAB/IEHHA
00 cebe i CBOEI AifNbHOCTI, 40 CyMiKHUX rany3el 3HaHb). Ha aymky T. B. [oby-
ObKO npodeciitHa KOMNEeTeHTHICTb negarora — Le €4HICTb MOro TeopeTUyHoI
i NPaKTUYHOI rOTOBHOCTI 10 34iMCHEHHA NedaroriyHoi aianbHocTi (Bepbosa, KoH-
Apatbesa, 1991, c. 25-30).

H. H. NlobaHoBa cTBEPAKYE, WO NpodeciiHa KOMMNETEHTHICTb — Lie KNH4Y0Be
MOHATTS A5 XapPaKTEPUCTMKM NeAaroriyHol AisNbHOCTI, AKe BU3HaYa€E piBeHb neaa-
roriYHOi FOTOBHOCTI A0 AiANIbHOCTI, € YNHHMKOM 36epeKeHHs CNPAMOBAHOCTI AisNb-
HOCTi. CMCTEMOYTBOPIOKOYMM KOMMOHEHTOM MPOQECIiMHOI KOMMNETEHTHOCTI € OCO-
OUCTICHWI KOMNOHEHT, B AKOMY Ha NepLUMIA N1aH BUCYBaOTLCA AKOCTI, AKi 3abe3ne-
YYHOTb PilLEHHA NeAaroriyHMX 3aBAaHb Ha PiBHI couiabHO-MOPa/bHOI BigNoBiaa-
JIbHOCTI, @ NPIOPUTETHMMM B CTPYKTYpPi 6A30BOr0 KOMMOHEHTY € MCUXON0ro-Neaaro-
rivyHi, colioKynbTypHi 3HaHHA neaarora (MyctokawwuHa, 2007, c. 50-51).

Y AnHamiui po3BUTKY npodecimHOT KOMMNETEHTHOCTI cnewiafibHOro Ncuxo-
Jlora MOXHa BUAINATM HACTYMHI cTagii: ctagjto gonpodeccioHaniamy, Konu nto-
AMHA BXKe NPaLoE, ane He BOIOAIE NOBHMM HAbOPOM AKOCTEN CMPABKHbOIO NPO-
¢decioHana, a pe3ynbTaTUBHICTD il AifSIbHOCTI HEA0CTaTHbO BUCOKA; CTaAito BnacHe
npodecioHaniamy, Konm noamMHa ctae npodecioHanom, AEMOHCTPYE CTabinbHO
BMCOKIi pe3ynbTaTu; LA CTaAia BKAOYAE B cebe CYKYMNHiCTb NOCNiA0BHO 3MiHIOIOTb
$a3, KOXKHA 3 AKMX XapPaKTEPU3YETbCA NOKA3HMKAMU, LLLO BiAMNOBIAAIOTb BUMOram
NMEeBHMX BHYTPILLHIX i 30BHIWHIX KpUTepiiB; cTagito cynepnpodecioHaniamy, 4m
MaWNCTepPHOCTI, KONW NtoANHA HABNMKAETBCA A0 KaKMe» — BePLUNHKN NpodecinHmX
[OCATHEHb; CTagio «nicnanpodecioHaniamy» (noaMHa MOXKe BUABUTMCA «Npode-
CiIOHAZIOM Y MUHYAIOMY», «eKc-MpodecioHaoM», a MOXKe BUABUTUCA NOpPaZHU-
KOM, yuuTenem, HacTaBHUKOM Ans iHwux daxisuis) (Pean, 1994, c. 48-50).

KpuTepii npodecioHaniamy, TO6TO NOKasHWKK, HAa OCHOBI AKUX MOXKHa Cy-
AUTU NpPo piBeHb npodecioHaniamy, MOXyTb 6yTn ABox Buais (ApyKunos,
2005): 30BHiLWHi NO BigHOWeEHHIO A0 AoAUHN (06'eKTUBHI) | BHYTPILWHI (cyb'ek-
TUBHI). Y nepuly rpyny KpuTepiis BXoAATb Taki NOKa3HUKM pe3ynbTaTUBHOCTI Ais-
JIbHOCTI, IK KiNbKICTb i AKiCTb BUpObaeHOI NpoayKL,ii, NpoayKTUBHICTb i T.4. Y Apyry
rpyny KpUTepiis OuiHKK piBHA NpodecioHaniamy BKAOYaOThb: a) NpodecitHo Bax-
MBI AKOCTI; NpodeciiHi 3HaHHA, BMiHHA Ta HaBUYKK; 6) NnpodeciiiHy MOTUBALLiO;
B) npodeciiHy caMOOLjHKY i piBeHb AOMaraHb; ) 34aTHICTb A0 camoperynsuii
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i cTpycocTiliKicTb; A) ocobnmsocTi NnpodeciiHoro B3aemogii. B skocTi Kputepiis
Pe3ynbTaTUBHOCTI MOXK/IMBE BUKOPUCTAHHA | 40AaTKOBMX NOKA3HMKIB, WO Bigo-
6parkatoTb cneymndiky KOHKpeTHOI Npodecii.

KomneTeHTHicTb — baraTopiBHEBE YTBOPEHHSA 3 KOMMOHEHTaMU KOTHITUB-
HOro, eKCNPEeCUBHOrO Ta iHTEPAKTUBHOIO Xapaktepy. Lle cknagHa eguHa cuc-
TeMa BHYTPILLHIX MCUXONOTiYHMX CKNaA0BUX i BAacTUBOCTEN ocobucTocTi daxi-
BLA, LLLO BKHOYAIOTb B cebe 3HaHHA Ta BMiHHA. € 3B'A30K i 3 IMOUHHUMM Bnac-
TUBOCTAMM 0COBUCTOCTI — 3 NOTPebOo B CMiJIKyBaHHI, yneBHeHIcTIO B cobi i ca-
MOOLiHKOO. KOMNETEHTHICTb BK/tOYAE B cebe TaKi XapaKTePUCTUKM, AK KiNbKICTb
i AKiCTb BUpiWWEHNX 3aBAaHb, PE3Y/ILTAaTUBHICTb Ta YCMiX Y NpobaeMHUX cuTya-
uiax. Ctoan A0Aa€TbCA | 3HAHHA HACNiAKIB 3aCTOCYBaHHA KOHKPETHUX cnocobis
BNAMBY i iXx epeKTMBHOCTI. KOMNeTeHTHICTb Ma€ i cBOi GyHKLi: Ni3HaBanbHY, pe-
rYASTUBHY, GYHKLIKO KOHTPOJIIO Ta OLiHKMU, CAaMOOLLIHKM.

B uinomy npodecioHana MorKHa oxapaKTepusyBaTu AK NOAMHY, AKa: ona-
HOBYE HOpMamu npodecii B MOTUBALLIKHIN Ta onepaLioHanbHil chepax; pesynb-
TATUBHO i YCNiLWIHO, 3 BUCOKOK NPOAYKTUBHICTIO 34iACHIOE CBOIO TPYAOBY Aif/b-
HiCTb; CNiAYIOYMN BUCOKMM CTaHAAPTaM, LOCAralodM ManCTEePHOCTI, BONOAIE PO3-
BUHEHMM NpodecitHUM LinenoknagaHHAM, CaMocCTiiHO Byaye cueHapili cBoro
NPOdECIAHOrO KUTTA; CTilAKa [0 30BHILUHIX MepeLlKkoa, nparHe 40 PO3BMUTKY
CBOEi ocobucTocTi Ta iHAMBIAyanbHOCTI 3acobamun npodecii, 36arayye A0CBig,
npodecii opuriHabHMM TBOPUYMM BHECKOM, CIPUAE MiABULLEHHIO COLLiANbHOrO
npecTuKy aaHoi npodecii B cycninbCTBi, iHTepecy A0 Hei.

AK Big3HauaoTb AoCAiAHWKM NpobaeMun, npodecimHy KOMNETEHTHICTb cre-
LiialbHOro NCMX0/10ra MPAaBOMIPHO PO3MAAATH AK BUCOKUI piBEHb MOro Nigroto-
BNEHOCTi, 06yMOBNEHWNI 3HAHHAM CcTpaTerii NpoAYKTUBHOI NeaaroriyHoi AisibHo-
CTi, il CTPYKTYPHUX EN1eMEHTIB, L0 B3AEMOAIIOTb MiXK CODOLt0 | KpuTepiiB ana BUmMi-
pOBaHHA CTyneHsA ii npoayKTMBHOCTI. Lle BignoBiaHi 3HaHHA | A0CBig, cneuianb-
HOro NCMXONOra, 34aTHOrO NPOrHO3yBaTN MOXK/INBI PE3YNbTaTH, AiarHOCTYBaTy iX,
aHanisyBaTu negaroriyHy cuTyauito i MoaentoBaTu 6inbll eeKTUBHY cucTemy Aii
Yy Npoueci AOCATHEHHA LWYKAaHUX pPe3ynbTaTiB, KOPUryBaTW BAACHY AiANbHICTb Ta
0b6rpyHTYBaTU WAAXM Ti NnoaanbLlioro BaockoHaneHHs (Monosa, 2000, c. 50-53).

JaHe BM3HauyeHHA npodeciMHOoi KOMNETEeHTHOCTI cneuianbHOro MCUxo-
Jlora xapakTepusye ii AK aTpnbyT HOPMaTUBHO NEBHOI NPAKTUYHOI NeaarorivyHoi
AiANbHOCTI. 3MiHa nNo3uuii Negarora 3 NnpeaMeTHOI neaaroriyHol Ha noninpea-
MeTHY (NcuxonoriyHa, negaroriyHa, KOHCTPYKTOPCbKa, NPOEKTyBabHa, ynpasi-
HCbKa) NO3ML,il0 B LiiNiCHOMY OCBITHbOMY NpoLieci nepeabayae posrnag npode-
CiHOT KOMNETEHTHOCTI CneLiaNibHOro AK y4YaCHUKa «neAaroriyHoro BMpPoGHULL-
TBa», cpepu ocBiTHLOI AianbHOCTI. NpodeciiHa KOMMNETEHTHICTb TYT PO3rNAAAETLCA
AK baraTopiBHEBa cUCTEMA, L0 BKAKOYAE cnewjanbHy, KBanidikauinHy (pednekcn-
BHY) Ta OpraHi3auiMHO-AisIbHICHY KOMMEeTeHTHICTb. BOHa XapaKTepusyeTbcs «AK

33



Aleksandr Shulzhenko

pe3ynbTaT OCBOEHHA cnewianbHOi (NPaKTUYHOI) AianbHOCTI, il KpuTepiasibHOro
aHani3y Ta MexaHiamy poO3BUTKY B Npoueci NpodecinHoi 0CBiTM Ta CTAHOBNEHHSA
npodecioHaniamy B NpakTUUHIN gianbHocTi (Hectepos, 2003, c. 66-67).

Tak, npodeciiHa KOMNETEHTHICTb € aTPUOYTOM NMOBHOI TEXHO/OTIYHOI CXEMM
npodecinHOI 4iAaNbHOCTI, WO CKNAAAETLCA B CAMOCTiiHOMY BMbOpi i nobyaosi ab-
CTPAKTHUX HOPM AjAfbHOCTI (niaxoAais, NPMHUMMIB, LWiHHOCTEN, Linein) Ha OCHOBI
CUCTEMHOTO aHani3y COLLIOKYNbTYPHOI cuTyauii Ta neaaroriyHoi gincHocTi, cTBo-
PEHHA igeaNbHUX | KOHKPETHMX MPOEKTIB HABYa/IbHOrO NPOLECY Ha OCHOBI iHTepN-
peTaujii abCTpakTHUX HOPM, PO3pobui MeToauyHMX 3acobiB AnA ix peanisauii,
NPaKTUYHOMY BTiIeHHI pO3p0obeHMX NPOEKTIB i pedieKcii negaroriyHoro npouecy
i oro pesynoraTis. [podecinHO-KOMNETEHTHOI € TaKa NPALA CreLiabHOro Ncu-
XON0ra, B AKil HAa 4OCUTb BUCOKOMY PiBHi 34iACHIOETLCA NCUXONOTIYHA AiANbHICTD,
MCUXO0/IOTiYHa B3aEMOAiA, peanisyeTbcs 0COBUCTICTb NcmMxonora i B AKil gocsara-
FOTbCA XOPOLLi pe3yNbTaT! HaBYaHHA, BUXOBAHHSA i PO3BUTKY 0COBUCTOCTI AUTUHN.

Y3arasibHIOK4YM, MOXKEMO CKa3aTy, WO 414 GOpMyBaHHA Ta PO3BUTKY BMUCO-
Koro piBHA npodeciiHoi KOMNETEHTHOCTI crewjaNbHUX (NPaKTUYHMX) NCUXONOTiB
BAXK/IMBUMM € HACTYMHiI GpaKTOPU: PO3BUTOK YMIHHA HAMALITOBYBATUCA Ha YCNiX, HA
OOCATHEHHA HaMiYeHWX NM1aHIB i Linel; po3BUTOK 34aTHOCTI 6paTh Ha cebe Bigno-
Bi4aNbHICTb 3@ CBOKO MOTMBALLiLO A0 XUTTA, A0 poboTh. Ynm Ginbluoto mipoto Big-
yyBa€L cebe rocnogapem CBOro CTaHOBMLLA, TUM BULLLE BMOTMBOBAHICTb | 334,0B0-
JIEHiCTb; PO3BMTOK YMIHHA BU3HA4YaTM NPIOPUTETM CBOIX LiNewn, Ak ana noguHu
B Pi3HMIA YaC MOXKYTb BUOYA0BYBATMCA B Pi3HY 3@ 3HAUMMICTIO LKAy, YMIHHA CTaBUTH
nepeq, coboro YiTKi i ACHI Ljni, a NOTIM NAaHyBaTW iX AOCATHEHHA POBUTL NOANHY
NPOLBITAOYOIO B XKUTTi; PO3BUTOK YMIHHA aHaNITUMHO CTaBUTUCA 40 KpuU3, CNpui-
MaTK iX AK HeobXigHWI eTan PO3BMTKY, 0COBUCTICHOTO 3POCTaHHA; PO3BUTOK YMiHHA
[0BOANTU NoyaTe abo 3agymaHe [0 KiHugA, He BiacTynaTy Big, 6arkaHoro, 3aniaHo-
BAHOrO; PO3BUTOK YMiHHA NOBaXKaTn cebe, HamaraTmca cobi nogobatuca. Hesnes-
HeHicTb y cobi 610Kye coujanbHy akTUBHICTb (Tanbi3nHa, 2001, c. 13-17).

[na BupilweHHA 3aBAaHb NigBULLEHHA edEKTUBHOCTI NeaarorivyHoro npo-
Lecy B iHKO3MBHIM abo creuianbHin WKoNi, cnig BUAINUTK abCcTpaKTHI Teope-
TUYHI OCHOBMU, NepeBecTu iX y GopMy NPOEKTiB KOPEKL,iMHOI NcMxonoro-neaaro-
riYHOI negaroriyHol AiANbHOCTI, OpraHiayBaT OCBOEHHA Negaroramu HayKoBoro
i NpaKTMYHOro iIHCTPYMeHTapiIto iX peanisauii, 3a6e3neumT ynpasniHHA peanisa-
LLiEt0 CTBOPEHUX MPOEKTIB Ta iX eKcnepTmsy. BupileHHs uux 3aBaaHb nepenba-
Yyae HafABHICTb BignoBiAHOI HAayKOBOI, opraHisauinHO-ynpaBAiHCbKOI Ta NCUXo-
Noro-negaroriyHoi KOMNETEHTHOCTI NeAaroriyHOro KONEKTUBY, WO B PiSHUX A0-
LWKINbHUX, WKINbHUX, HaBYa/IbHO-peabiniTauinHMX 3aknagax 34iNCHIOTbL Npo-
LLeC KOpeKLiMHOT 40MNOMOru AiTAM 3B CNEKTPOM ayTUCTUYHMX PO3Naais.

B sIKOCTi OCHOBHMX 3aCc06iB AOCATHEHHA Linel cneyiabHOI Ta iIHKAO3U-
BHOi OCBIiTM OCBIiTW BMCTYNaloTb MOro 3micT, TeXHOJOrii, a Takox npodeciliHa
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KOMMNETEHTHICTb CneLianbHOro NcMxosora. Y HOBMX yMOBax CAig, nepernagatu
3MicT npodecinHOi KOMNETEHTHOCTI, PO3BUBATK MOro. YiTKke po3ymiHHA mMeTu
Liei ¢axoBoi KaTeropii AO3BONUTb OpraHi3yBaTh afeKBaTHI Lini GopmyBaHHA HO-
BOI Npo¢decCinHOi KOMNETEHTHOCTI GOPMU METOAUYHOI Ta HAYKOBO-METOAUYHOI
OiANbHOCTI B WWKOAI, OpraHisyBaT peanisauito CUCTeMU 3axoAiB Woao dopmy-
BAHHA Ta CTUMY/NIOBAHHA PO3BUTKY NPodecinHOi KomneTeHTHOCTI. CyTHICTb no-
HATTA «dOPMYBaHHS» NPAaBOMIPHO BU3HAYATK AK CTBOPEHHS, CKafaHHS, opra-
Hi3auito, HagaHHA neBHOI dopmu, 3aKiHueHocTi (TnyxaHioK, 2000, c. 84).

Y cyvacHux ymoBax ¢popmyBaHHA NpodeciiHOi KOMNETEHTHOCTI cnewjianb-
HOro NCcMxonora B cMcTeMi NiaBuLLEHHA KBanidikauji € ogHMM 3 pyHAAMEHTANb-
HWX 63a30BMX KOMMOHEHTIB iX NpodeciiHOI NiArOTOBKM Ta 06YMOB/IEHO CUHTE30M
NPodeciMnHUX 3HaHb (FTHOCEONOTYHNIN KOMMOHEHT), LiHHICHUX BiAHOCWUH (LLiHHI-
CHO-CMMC/TIOBUIA KOMIMOHEHT) i cnewiaibHUX YMiHb (AiANbHICHUIA KOMMOHEHT).

TaK, THOCEONOTiYHNI KOMNOHEHT NpodeciiiHOT KOMNETEHTHOCTI Cy4acHOro
cnewiasbHOro NCMXON0ra BK/IOYAE: 3HAHHA TEOPETUYHUX | MeTOA0N0MYHUX OC-
HOB MEeBHWX HAYK; 3HAHHA icTopii Ta Pinocodii HayKn; 3HaHHA NCUX0NOro-neaa-
FOriYHMX OCHOB CY4aCHOT LUKOWN; 3HAHHA Cy4acHUX iHPOPMALiMHUX TEXHONOTIN;
3HAHHA BMMOT, WO Npea'ABAAITLCA 4O CY4AaCHOrO CMnewiaibHOro MCUX00ra;
3HaHHA HOPMATMBHMUX AOKYMEHTIB, AKi CTOCYHOTbCA NiArOTOBKM NeAaroriyHMx Ka-
ApiB; WKpoTa i nbuHa A0AATKOBUX 3HAHD.

LiHHicHO-cmucnoBMit (0coBUCTICHWUIA) KOMMNOHEHT NpodeciliHoi KomneTe-
HTHOCTI cnewjiaNbHOro NCUX00ra BKAKOYAE: FOTOBHICTb 40 NPOABY 0COBUCTOI iHi-
LiaTMBU; LiHHICHe cTaBneHHA A0 npodecii; roToBHICTb NpaLOBaTH B rpyni; LiH-
HicHe BigHOLWEHHA A0 noaiit, A0 Ntoaei, Ao cebe.

LianbHiCHMN KoMNoHeHT (yMiHHA) npodeciMHOi KomneTeHTHOCTI cneduja-
JIbHOTO NCUXONO0ra BKAKOYAE TaKi BMiHHA: THOCTMYHI; aHANITUYHI; NPOEKTYBaNbHI;
KOMYHIKaTUBHI; KOHCTPYKTUBHI; KpeaTuBHi, iHbopmaLiliHi Ta iHLWi.

OCHOBHMMMU LINAXaMW NiABULLEHHA, POPMYBaAHHA Ta PO3BUTKY PiBHA NPO-
¢deciHOT KOMNETEHTHOCTI CneL,iafibHOro NCMX0/0ra € PO3BUTOK 3ara/ibHOCOLLia b~
HOI i 0cOBUCTICHOT 3HaYMMOCTi GOPMOBAHUX 3HAHb, YMiHb, HABUYOK, AKOCTEN i Cno-
co6iB NPOAYKTUBHOI AifNbHOCTI. TAKOXK BaXKANBUM € YiTKE BU3HAUYEHHSA Linel npo-
¢decinHO-0c0bUCTICHOTO BAOCKOHANEHHS, LLLO BUPAXKAETbCA Y NOBEAIHKOBMX Ta OLi-
HOYHMX TepMiHaX. BaXKnmBo BUABUTU NEBHI KOMNETEHLLT, AKI TAKOXK € LinAMM PO3-
BUTKY 0COBUCTOCTI, POpPMYyBaTM KOMNETEHLLii IK CYKYNHICTb CMUC/TIOBUX OpIiEHTALLiN,
110 6a3yrOTbCA Ha OCATHEHHI HaujioHabHOI Ta 3arasibHOJOACLKOI KYNbTYpHU.

Baxknnsmum ana popmyBaHHA npodecinHOi KOMNETEHTHOCTI € HaABHICTb Yi-
TKOi CUCTEMM KpUTEPIiB BUMIPIOBaHHSA, IKi MOXHa 06pobasaTU CTAaTUCTUYHUMKN Me-
TOAAMM, HAAAHHA NCMXONOMYHOI NIATPMMKN cneuiaibHMM NCUXON0ram Ta CTBO-
PEHHSA ANA HUX CUTYaLLT yCnixy, CTBOPEHHA CUTYaL,ih ANA KOMMIEKCHOT nepeBipKu
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YMiHb MPAKTUYHOIO BUKOPUCTAHHA 3HaHb Ta HAbYTTA LiHHOTO }KUTTEBOTO AOCBIAY;
iHaAMBIAYyanisaLia nporpamu Bubopy cTpaterii 419 AOCATHEHHA METH.

O.l. KpacHowWwnKoBa BUAINAE HACTYMHI OCHOBONOAOXHI NpuHUMnn ¢op-
MYBaHHA NeAaroriyHOi KOMMNETEHTHOCTI negaroris: NpuHLUMN amMBepcudikaLii —
Pi3HOMAHITTA, BapiaTMBHICTb nocayr, Gopm, piBHIB NigBULLEHHA NpodeciiHOi
KOMMEeTeHL,i; NPUHUMN 0cOBUCTICHO OpieHTOBaHOro niaxody — obJiK 3anuTi.,
noTpeb, a TaKoXK iHAUBIAYAaNbHOIO PiBHA PO3BUTKY NPodeciiHOi KOMMNETEHTHO-
CTi KOXKHOTO Meaarora; NPUHLMN ONTUMaAbHOCTI GopM, MeTOAiB | 3micTy be3ne-
pepBHOro Po3BUTKY NpPodecitHOi KOMNETEHTHOCTI; MPUHLMN BIAKPUTOCTI Ta Ao-
CTynHoCTi — cBob6oaa BMHOpPY iHAMBIAYaNbHOIO LWAAXY BAOCKOHANEHHSA npodeci-
OoHaniamy, popm i 3micT, micua HaBYaHHS, MOXAMBOCTI Nepexoay 3 OAHI€El OCBIT-
HbOI cnuctemm B iHWY (CemiueHKko, 2004, c. 60).

Ha ocHOBI Lumx NpMHLMNIB pOo3p0ob6aeHO TaKi Nigxoan A0 PO3BUTKY Npodeciii-
HOi KOMMNETEHTHOCTI CneLjiaibHOro ncmxosora. Mepwuin niaxig — 6esnepepBHU Ha-
YKOBO-METOANYHUI CYyNpoBig, pO3BUTKY NPodeCiiHOi KOMNETEHTHOCTI Negarora ve-
pe3 HaZlaHHA NIATPUMKM METOAMYHUM 06'€AHAHHAM, OKPEMMM Nefaroram B opra-
Hi3au,ii Ta 3MICTi 4iANbHOCTI Ha PiBHIi HABYANbLHOTO 3aK/1a4y; 3340BO/IEHHA OCBITHIX
noTpeb negaroris 3 ypaxyBaHHAM NeAaroridHOro CTaxy, piBHA cGOPMOBAHOCTI NPO-
¢deciliHOI KOMNETEHTHOCTI iHAWBIAYaNbHMX 3aNUTIB 0OCOBUCTOCTI Neaarora.

LOpyruii nigxig — po3BUTOK NnpodeciiiHoi KOMNEeTEHTHOCTI Yepes Kypcu nia-
BULLLEHHS KBanidikauii 6e3 BiapuBy Big BUpobHMLUTBA. Llein BapiaHT cnpamoBsa-
HWI Ha 3a4,0BONIEHHA NOTPeb Neaaroris, OPiEHTOBAHMX Ha OTPMMAHHA AOKyMe-
HTa AEeprKaBHOro 3pa3Ka NpPo NigBuULLEHHA KBanidikaLii. JaHa popma moxe byTH
peanizoBaHa MyHiUMNaNbHUMN METOAUYHMMM CAyKOamKM Ha niacTasi 4OroBo-
piB 3 yCTaHOBaMM, WO MatoTb NiLeH3il0 Ha NiaBULWEHHA KBanidikauii.

Lei BapiaHT po3BUTKY NpodeciiMHOi KOMNETEHTHOCTI 403BO/SAE BUPILLNTH
OCHOBHY Npobsiemy B NpOXOArKeHHI KypciB NiaBuLEHHA KBanidikauii 3 Bigpu-
BOM Bif, BUPOOHMLITBA — 3pUB HAaBYa/IbHOFO NPOLLECY.

TpeTii nigxin — 3agoBoneHHs cneundiyHUX OCBITHIX NOTPeb, 3as8BOK Ha
po60oTy 3 NPOBIAHMMW BYEHUMU Yepe3 Kypcu (KOPOTKOCTPOKOBI) i3 3anpolueH-
HAM TaKMUX BYEHMUX.

YeTBepTui niaxin — peanisauia HakonnyyBaabHOI CUCTEMW MiABULLEHHS,
BPaxoBYyE iHAMBIAYabHY OCBITHIO NpOrpamy negarora i 3acHoBaHoi Ha 6104HO-
moaynbHomy nigxoai (besayxos, MuwmuHa, MNpasguHa, 2001, c. 56-58).

Mig neparoriyHMM cninKyBaHHAM pO3yMitoTb NpodeciiHe cnifikyBaHHA
BMKNa4a4va 3 YYHAMM Ha ypou,i i M03a HUM, CNPAMOBAHE Ha CTBOPEHHA CNPUAT-
JINBOTO NCUXOJIOTIMHOrO K/iMaTy, @ TAaKOX Ha iHWOro poay NMCUXO/OriYHY ONTH-
Mi3aLito HaBYaNbHOI AIANbHOCTI | BIAHOCMH MiX negarorom i ydHem i BUKOHYE
nesHi neparoriynHi GpyHKLUiT (Bepbosa, KoHapaTtbesa, 1991, c. 54).
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MeparoriyHe cNiNKyBaHHA XapaKTepPU3YETLCA MNOTPIMHOK CMPAMOBAHICTIO
(Ha HaBYaNbHY B3AaEMOLIIO, Ha YYHIB i Ha NpeaMeT BUBYEHHSA) i NOTPiNHO opie-
HTOBaHICTIO Moro cy6'ekTiB (0COBUCTICHA, couiasibHa Ta NpeaMeTHa).

MeparoriyHe cnifiKyBaHHA — L@ TaKOXK i CYKYMHiCTb 3acobiB i MeToAiB, Wo
3abe3neuyoTb peanisauito Lisnen i 3aBaaHb BUXOBAHHA | HABYAHHA | BU3HAYalOTb
XapaKTep B3aEMOZii negarora 1a yyHis.

JocniaykeHHs B 061acTi neaaroriyHoi NcMxonorii MoKasytoTb, WO 3Ha4yHa Ya-
CTMHA NeAaroriYHMX TPYAHOLLIB 0OYMOBJ/IEHA He CTiNIbKM HeaoNiKamMu HayKoBOi
i METOAMYHOI MiAroTOBKM Neaaroris, CKibku aedopmadieto chepu npodecinHo-
neaaroriyHoro CriJikyBaHHA Ta KOHTAKTHOI B3aemogii. OcTaHHA, HabyBae BaXKn-
BOrO 3HAYEHHS B KOHTEKCTi COLLiaIbHO-NCUXOIONYHOIO CTAaHOBIEHHA 0COBUCTOCTI
AYTUYHMX Ntogen. loCATHEHHA MO3UTUBHOTO PE3yNbTATY CMiIKYBAHHSA | KOHTAKTHOI
B3a€EMOZi cneLiasibHOro NCMXon0ra 3 ayTMYHO AUTMHOIO MOB'A3aHe i3 HaKonu-
YeHHAM i NPaBUAbHMUM y3arasibHeEHHAM iHpopMaL,ii 0ANH NPO OAHOrO, 3aN1EXUTb
Bif, PiBHA PO3BUTKY KOMYHiIKaTUBHUX YMiHb daxiBus, MOro 34aTHOCTI 40 emnaTii Ta
pednekcii, 40 CNOCTePEXNNBOCTI, «CEHCOPHOI FOCTPOTU», BCTAHOBAEHHA KOHTAKT-
HOI B3aEMOAT i BMiHHA BPaxoByBaTW penpe3eHTaTUBHY CUCTEMY CMiBPO3MOBHMKA,
3aNEXNUTb Bif, YMIHHA CNyXaTu, PO3YMITU AUTUHY, BMJIMBATU HA HbOTO 33 AOMNOMO-
rol0 NePEeKOHAHHS, HaBiIlOBaHHSA, EMOLLIMHOrO 3apaKeHHs, 3MiHW CTUAIB | No3uMLii
CNiNKYBaHHS, BMiHHS 4,0N1aTU MaHinynsUii Ta KOHQAIKTU. Barknusy ponb Bigirpatotb
NCUMXONOro-neaarorivHa KOMMNETEHTHICTb Neaarora B 061acTi NCUXO0TiYHUX 0COb-
NIMBOCTEN i 3aKOHOMIPHOCTEN CMiNKYBaHHA, KOMYHIKaTUBHOI B3aEmMoaii.

BuAinAoTb TaKoXK TpWU GYHKL,ii NegaroridyHoro cnifikyBaHHA: HaB4asbHa —
Le npoBigHa QYHKLiA, ane B TOM e Yac € AULWE YACTUHO 6AraTOCTOPOHHbOI
B33aEMOAIT BUMTENA Ta YYHIB. BOHa BUPOBAAETLCA B CMNeLiaNbHO OpraHi3oBaHOMY
npoueci byab-AKOro piBHA CUCTEMM OCBITU — AOLWKINbHOMY, LWIKINbHOMY, BY3iB-
CbKOMy; BUXOBHa — 3abe3neyye npoL.ec MOpasbHOrO BUXOBAHHSA; QyHKLUiA ¢a-
CUANiTauii — nonarae B Tomy, L0 BYMTENb AONOMAra€ y4HeBi Bupa3uTu cebe. 3a-
LiKaBAEeHICTb Negarora B ycnixy y4Ha, 406po3nununea, NigTpuMyroda KOHTaKT aT-
mocdepa ChninKyBaHHA NONErWYOTb NeAaroriyHy B3aEMOAito, CNPUAOTb Camoa-
KTyanisauii y4Hs i ioro noganbliomy po3sutky (Mapkosa, 1993, c. 68-70).

Cepep, npodeciiHO-BaXKANBUX AKOCTEN NeAaroriyHoro cnijikyBaHHA B -
NAOTb HACTYMHI: iHTepec Ao nogen i poboTn 3 HUMK, HAABHICTb NOTPEDBU | YyMiHb
CNiZIKYBaHHA, TOBAPUCLKICTb, KOMYHIKaTMBHI AKOCTI; 34aTHICTb A0 emnaTii i po-
3YMiHHA NtoAel; THYYKiCTb, OnepaTUBHO-TBOPYE MMUC/IEHHSA, WO 3abesneuyye
BMiHHA WBMAKO i NPAaBUAbHO OPIEHTYBATUCA B MIHAMBMX YMOBAX CMiKYBaHHSA,
LUBMAKO 3MiHIOBATU MOBHUI BNANB 3a/1€XKHO Bif CUTYyaL|i CNinKyBaHHA, iHAMBI-
AyanbHUX 0cOBMBOCTEN YUHIB; BMiHHSA Bia4YyBaTW i NiATPUMYBATU 3BOPOTHUIN 3B's-
30K Y CrifIKyBaHHi; BMiHHA KepyBaTu cob0to, KepyBaTW CBOIMM MCUXIYHUMK CTa-
HaMWM, CBOIM TiJIOM, FONOCOM, MiMIKOIO, YMIHHA YNPABAATU HACTPOEM, AYMKAMMU,
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NOYYTTAMM, BMiHHA 3HIMATN M'A30Bi 3aXKMMMU; 34aTHICTb 40 CMOHTAHHOI KOMYHi-
Kau,ii; BMiHHA NPOrHO3yBaTM MOX/IMBI NeaaroriyHi cuTyalii, HacnigKu cBoiX BNN-
BiB; [,OOpe po3BUHEHI BepbasibHi 34iOHOCTI: KyNbTYpa, PO3BMHEHICTb MOBJIEHHS,
6aratuii IeKCUYHMI 3anac, NPaBUAbHUIA Bigbip MOBHMX 3acobiB; BONOAIHHA MUC-
TELTBOM MeAaroriYyHMx neperkmBaHb, siKi ABNAIOTb COOOK CNNAB KUTTEBMX, NPU-
pOAHMX NeperKmBaHb negarora i NeaaroriyHo AOLLINbHUX MepeXxuBaHb, 34aTHUX
BMJIMHYTU Ha YYHIB B HEOOXiZAHOMY HAMPAMKY; 34aTHICTb 40 NefaroriyHoi imnpo-
Bi3aLii, BMiHHA 3aCTOCOBYBaTW BCE PO3MAiTTS 3aC06iB BNIMBY (NEepeKoHaHHSA, Ha-
BitOBaHHSA, 3aParKeEHHS, 3aCTOCYBAHHAM Pi3HUX NPUIOMIB BMNBY).
EdeKTMBHICTb NeaaroriyHoro crisikyBaHHs BU3HAYaETbCA OCOOUCTICHUMM

AKOCTAMM BUUTENA Ta ncuxonora. Cepen HUX MOXKHA BUAIANUTU YOTUPW TPYNu:

®  KOMYHIKaTUBHI,

e iHAMBIOYaNbHO-0COBUCTICHI,

®  COULiaNbHO-MCUXONOTIYHI,

®  MOpPaNbHO-ETUYHI.

Cepep, NOKa3HMKIB 0COBMCTICHOrO NaaHy HaMbinbLue 3HAYEHHA MaloTb KO-
MYHIKaTUBHI CXMABbHOCTI, 34i6HOCTi, 3HaHHS, BMiHHS, HABUYKM CNiNKYBaHHA. be-
3YMOBHO, Ha pe3y/bTaTUBHICTb NCMXOJIOMYHOrO CNiNIKYBAHHA BNAMBAKOTb TaKi
MOKa3HUKKN iHAMBIAYaNbHO-O0COBUCTICHOrO NAaHy, AK iHTepecu, CXMAbHOCTI, pi-
BEHb MiAroTOBAEHOCTi, 3BUYKM BUMTENSA | yUHA (MuTnHa, 1994, c. 146-147).

Y feAKUX AOCNIAKEHHAX BiA3HAYAETLCA 3B'A30K €peKTMBHOIO Ni3HAHHA 0COo-
6UCTOCTI Y4HA 3 IHAMBIAYANbHO-NCUXONOFYHMMN 0COBAMBOCTAMM NCUXOAOra, Ha-
NpPUKNaa TakMmMK, AK iIHTPOBEpCIs, eKCTpaBepcia, emoLiiiHa cTabinbHicTb. B Linomy
negarorn-iHTpoBepT BiNbLL NOBHO | a4eKBaTHO BiA0b6pPaXKaloTb 0COOUCTICTb YUYHSA
B MOPIBHAHHI 3 negaroramu-eKkcTpasepTamu. Ti cneujanictu, sKi He NOB'A3YIOTb
CBOE NpodeciliHe BAOCKOHANIEHHSA 3 PO3BUTKOM CaMOBMEBHEHOCTI (a HabnuKato-
YnCb OO CBOrO igeany npodecioHaniamy, NparHyTb CTaTM MEHLI CaMOBMEBHeE-
HUMM), Aa0Tb BiNbLL NO3UTUBHY OLIHKY 0COBUCTOCTI YUHSA. | HABNaKK, YMm Binblue
nepgaror nNoB'A3ye cBOe NpodeciiHe CaMOBAOCKOHANEHHA 3 NiABULLEHHAM CaMOB-
NeBHEHOCTi, TUM YacTille BiH Aa€ B Li/IOMy HEraTUBHI OLiHKM 0COBUCTOCTI yUHS.

Y ncuxonoro-neparorivyHin nitepaTtypi 3a3HavyaeTbca pAL i iHWKX AKocTeln
0COBMCTOCTI MCMX0M0ra, BaXKAUBUX OAA CRinKyBaHHA. Ceped HUX MOXHA Ha-
3BaTW HACTYMHi: NPAMUIA | NPOMEHUCTUIA Nornaa, ronoc, baratnin B Tembposomy
BiZIHOLIEHHI; iMNpoBi3aLiMHMN po3ym; emnarTia (34aTHiCTb nocTaBuTn cebe Ha
Mmicue iHWoro); 406PO3MUNUBICTb; aBTEHTUYHICTb (BMiHHA ByTK coboto); iHilia-
TUBHICTb Y CNi/IKyBaHHIi; 6e3nocepeaHicTb; NparHeHHA A0 camoni3HaHHA.

OpaHieto i3 BaXKNUBUX AKOCTEM Negarora € BMiHHS opraHi3oByBaTu TpuBany
i epeKTUBHY KOMYHIKaTUBHY B3aeMo,ito 3 AiTbMU. [lJaHe BMiHHA 3a3BM4Yail Nos'-
A3YI0Tb 3 KOMYHIKaTUBHUMM 34i0HOCTAMM Ncuxonora Ta negarora. BonogiHHA
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npodeciiHo-neaaroriyHMm CnisIkyBaHHAM — HaMBaXK/MBILLA BUMOra A0 0cobuc-
TOCTi negarora B TOMY ii aCNeKTi, WO CTOCYETbCA MiXKOCOBUCTICHUX B3aEMUH. Ko-
MYHIKaTMBHI 34i6HOCTI, AKi NPoABAAIOTLCA B MeAaroriyHOMy ChiJIKyBaHHI — Le
34i6HOCTI 40 chinKyBaHHSA, cneundiyHMM YNHOM BUCTYNatodi B chepi neaaroriy-
HOT B3aemog,ii, NoB'A3aHOI 3 HABYAHHAM | BUXOBAHHAM AiTEN.

Buxogsum 3 TpbOX CTOPIH CMi/IKYyBaHHA (KOMYHIKaTUBHOI, NepuenTUBHOI Ta
iHTEPAKTUBHOI) MOXKHA BUAIIUTU TPU Tpynm 63a30BMX KOMYHIKaTUBHUX YMiHb ne-
Aarora: BMiHHA MiXK0COBMCTICHOT KOMYHiKaL,ii (BMiHHA NepesaBaTV HaBYabHY iH-
dbopmaLito; BMiHHA KopucTyBaTUcA BepbasbHUMU | HeBepbanbHUMM 3acobamu
nepeaayi iHpopmalii; BMiHHA opraHi3oByBaTH i NiATPUMYBATM NegaroriyHunin gia-
J1OT; BMiIHHA aKTUBHO C/TYXaTW Y4YHA); BMIHHA CNPUAHATTA | PO3YMiIHHA OAMH Of-
HOro (BMiHHA OPIEHTYBATUCA B KOMYHIKaTUBHIl CUTyaL,ii NeaaroriyHoi B3aEMog,ii;
BMIHHA PO3Ni3HaBaTV NPUXOBAHI MOTMBM i NCUXOOTIYHI 3aXUCTY YYHA; BMiHHA pO-
3YMITV @MOLAHMIA CTaH Y4YHA); BMIHHA Mi*KOCOBUCTICHOT B3aeMoil.

MorKeMo CTBEpPAKYBATH, LLO 3aCaZHUUMMM ANA PO3BUTKY Ta GOPMyBaHHA
npo¢deciiHOi KOMMNETEHTHOCTI cnewjiafibHUX (MPAKTUYHUX) NCUXONONIB € PO3BU-
TOK YMiHHA HANAaLWTOBYBATMCA HA YCNiX, HA JOCATHEHHA HaMiYeHMUX MIaHIB i Li-
nen; 3gatHocTi 6path Ha cebe BiANOBiAaNbHICTL 33 CBOKO MOTMBALLIIO 40 KUTTS,
[0 poboTK; BU3HAYATM NPIOPUTETM CBOIX LLiNeR, AKI ANA NOANHU B Pi3HUIA Yac
MOXKYTb BUOYA0BYBATUCA B Pi3HY 33 3HAYMMICTIO LWKANY; aHANITUYHO CTaBUTUCA
00 KpW3, CNnpuiimaTy ix AK HeobXigHWI eTan PO3BMTKY, OCOBUCTICHOro 3poc-
TaHHA; A0BOAMTU NodaTe abo 3agyMaHe A0 KiHuA, He BigcTynaTy Big 6axaHoro,
3an/laHOBaHOro; NoBaxaTun cebe, HamaraTnca cobi nogobaTnca, TOMy LLO HEB-
neBHEHICTb Yy cobi 6OKYE coujianbHy aKTUBHICTD.

TakKMM YMHOM, Ha OCHOBI aHanisy nitepatypu dopmMmyBaHHA npodecinHoi
KOMNETEHTHOCTI cneLianbHOro (MPakTMYHOro) Ncuxosora Mmae 6asyBaTmcb Ha Ta-
KMX NpUHLUMNAaxX: NpUHUMN aneepcudikauii — pisHOMaHITTA, BapiaTUBHICTb noc-
nyr, dopm, piBHIB NigBULLEHHA NpodeciiMHoi KomneTeHLil; NPUHUMN 0cobucTi-
CHO opieHTOBaHOrO Nigxoay — 0bnik 3anuTie, NoTpPeb, a TaKoX iHAMBIAYanbHOIrO
piBHA PO3BUTKY NpodeciiHOT KOMNETEHTHOCTI KOXKHOro negarora; NPUHLUMM on-
TUMaNbHOCTI GOpPM, MEeTOAIB i 3MmicTy Be3nepepBHOro Po3BUTKY npodecitHoi
KOMMNETEHTHOCTI; MPUHLUMN BiAKPUTOCTI Ta AOCTYNHOCTI — cBoboaa BUbopy iHAK-
BiZlyaIbHOrO WASIXY BAOCKOHANEHHA npodecioHaniamy, bopm i 3micT, micusa Ha-
BUYaAHHA, MOXXNMNBOCTI Nepexoay 3 OAHIEI OCBITHbOT CUCTEMM B iHLLY.
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The influence of social problems solving strategy on shaping the social
policy of local governments. On the example of the city Sieradz

Present social policy implemented in local governments must be based on di-
agnosing social problems that happen there and adjusting them to changes
that happenin the surroundings. Strategic managing is crucial in this situation
and it is based on study, realization and monitoring assumed goals, which aim
at removing or at least reducing social problems that might occur. Social prob-
lems solving strategy plays basic role on the level of local managing. It defines
the mission and sets the strategic goals and the actions that should help to
solve many of social problems and reduce the social consequences of social
matters, if they were to be implemented. Constant monitoring of executed
tasks should also contribute to changing the local social policy.

Keywords: social policy; strategy; social problems; monitoring; evaluation

Wstep

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechuja-
cej sie duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadaé
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zdolnos¢ do wczesnego rozpoznawania zagrozen i dostrzegania pojawiajgcych
sie szans. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgdzanie strate-
giczne, ktdre, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych
do zmian zachodzacych w otoczeniu. Zarzgdzanie to wymaga od 0sdéb i instytucji
zarzadzajgcych poza wihasciwym zarzadzaniem posiadanymi zasobami odpowied-
niego przygotowania, zaplanowania i wpisania sie w zmiany zachodzgce w $rodo-
wisku, na rzecz ktorego pracuja. W zwigzku z takim pojmowaniem tej zaleznosci
trzeba bra¢ po uwage, ze zarzgdzanie i planowanie strategiczne musi by¢ realizo-
wane w samorzadach, chociazby z uwagi na mozliwos¢ koordynowania okreslo-
nych dziatan oraz podejmowania interwencji w obszarach, ktore uznane zostang
za zagrozone (Przywojska, 2014, s. 89). Na poziomie zarzgdzania lokalnego (miej-
skiego lub powiatowego), w zakresie polityki spotecznej, podstawowg role wsréd
tego typu plandw petni strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Ma ona
za zadanie zintegrowane planowanie spoteczne oraz okreslenie sposobu osiggania
wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju i integraciji.

Dzieki strategii mozemy osiggnac¢ racjonalizacje lokalnej polityki spotecz-
nej. Okresla ona misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdro-
Zenie powinno w znaczny sposob przyczynic sie do rozwigzania wielu proble-
mow spotecznych i zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii spotecznych. Jest to
dokument, ktoéry stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw
interwencji spotecznych majacych przyczynié sie do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni marginalizacjg i wyklu-
czeniem spotecznym, i doprowadzié do integracji spotecznej. Wedtug Paula Spic-
kera (2014, s. 163) strategie traktujemy jako ,model podejmowania decyzji”,
i jej zadaniem jest odzwierciedlanie przyjetych stanowisk lub zamiaréw. Zamiary
te moga by¢ nastawione na realizacje podobnych celéw, np. ,,walka z ubdstwem,
promocja wzrostu gospodarczego, propagowanie opieki zdrowotnej”.

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika wprost z artykutu 16b i 17 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Ustawa, 2004). Wynika z niego, ze gmina i powiat opracowujg stra-
tegie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Strategia ta musi zawiera¢ przede
wszystkim: diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym
strategig oraz okresla¢ cele strategiczne projektowanych zmian, kierunki nie-
zbednych dziatan, sposéb realizacji strategii oraz jej ram finansowych oraz
wskazniki realizacji dziatah (Ustawa, 2004, art. 16, 17). O tym, ze nie jest to swo-
bodny wybdér, méwi wspomniany art. 17, w ktédrym ustawa naktada na samo-
rzgdy obowigzek opracowania ,,i realizacji gminnej strategii rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spo-
tecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
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celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” (Ustawa, 2004,
art. 17). Analogicznie taki sam obowigzek naktada ustawodawca na samorzady
powiatowe. Uwzgledniajgc zakres zadan naktadanych na powiaty, omawiane do-
kumenty beda sie réznity okreslonymi zadaniami i kregiem odbiorcéw, do kté-
rych czy na rzecz ktérych dziatania bedg podejmowane. Ksztatt powiatowej stra-
tegii okresla art. 19 ustawy o pomocy spotecznej, z ktérego dowiemy sie, ze

do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii roz-
wigzywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych iinnych, ktérych celem jest
integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi te-
rytorialnie gminami. (Ustawa, 2004, art. 19)

Ponadto gminy aplikujgce o pozyskanie srodkdw zewnetrznych na poszerzenie
dziatalnosci i dotarcie z ofertg do wiekszej liczby odbiorcéw lub zwiekszenie
liczby dziatan skierowanych na aktywizacje zawodowg czy spoteczng czesto mu-
szg wykazad sie posiadaniem strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Obowigzek, jak zostato to okreslone powyzej, wynika wprost z przepisow
ustawy, jednak w trakcie tworzenia dokumentu konieczne jest, aby uwzgledniac
w nim wszystkie akty prawne (zaréwno te ustanawiane na szczeblu centralnym,
jak i te ustanawiane na szczeblu lokalnym), ktore okreslajg uprawnienia (do sze-
roko rozumianego wsparcia materialnego i niematerialnego) oraz okreslajace
dziatania majgce zapobiegac¢ negatywnym zjawiskom. Nalezy pamietaé, ze prawi-
dtowo przygotowana strategia, jak i inne programy profilaktyczne, musi by¢ po-
przedzona starannie przeprowadzonym badaniem grupy spotecznej, do ktérej kie-
rujemy dziatania i sporzgdzeniem diagnozy, na podstawie ktérej okreslone zostang
cele i zadania nakierowane na rozwigzanie zdiagnozowanych dysfunkcji. W kolej-
nym rozdziale szerzej zostang oméwione zasady przygotowania diagnozy.

W zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb, cele, zadania i uprawnienia
wskazane w dokumencie opracowywane muszg byé m.in., poza wspomniang
ustawg o pomocy spotecznej, zgodne z innymi aktami, w zaleznosciom zdiagno-
zowanych problemdéw, np. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, czy tez Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,za zyciem”. Nalezy réwniez pamietaé o przyje-
tych programach profilaktycznych, dokumentach diagnostycznych i analizach z za-
kresu sytuacji spoteczno-gospodarczej okreslajgcych cele strategiczne oraz dziata-
nia, ktére mogg przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw zycia mieszkanncéw. Mowa
tu m.in. o diagnozie lokalnych zagrozen spotecznych, programach przeciwdziatania
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narkomanii, czy rowniez Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

1. Strategia

Dla zobrazowania struktury dokumentu oraz wskazania przyktadowych za-
tozen z niego wynikajgcych zostanie w niniejszym opracowaniu przedstawiona
przyktadowa strategia. Z uwagi na to, ze autor niniejszego opracowania zwigzany
jest zawodowo z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Sieradzu, analizie
poddana zostanie przyjeta i realizowana tam Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych Miasta Sieradza na lata 2014-2020. W pracach nad tym dokumentem
uczestniczyli przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spotecz-
nej, rynku pracy, oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, policji i sgdownictwa, przed-
stawiciele organizacji pozarzgdowych, kosciota, mieszkaricy miasta oraz eksperci.
Dokument ma charakter kilkuletni, zostat przygotowany na lata 2014-2020.

Strategia skfada sie z trzech zasadniczych czesci, tj. czesci wprowadzajgcej,
diagnostyczno-analitycznej i programowe;.

Cze$¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii
oraz uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i strategiczno-programowych) two-
rzenia dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczno-analityczna zawiera ogdlne informacje dotyczace
miasta oraz diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie, ktéra zostata
oparta na badaniu Zrédet zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organi-
zacji dziatajgcych w miescie badZ obejmujgcych zasiegiem dziatania jej miesz-
kancéw, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego
systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych do
przedstawicieli funkcjonujgcych w miescie placéwek oswiatowych oraz repre-
zentantow Srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

W czesci programowej znajdziemy najwazniejsze zatozenia polityki spo-
tecznej miasta na objete dokumentem lata. Sg one ujete w formie misji, celéw
strategicznych, celdw operacyjnych i kierunkéw dziatan. W czesci programowej
sg rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie i wspétdziatajgce w jej rea-
lizacji, Zrédta finansowania i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan.
Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii, prognoza zmian oraz infor-
macja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu
jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygoto-
wany wykaz wskaznikdw monitoringowych.

Na podstawie przeprowadzonego badania, o ktérym mowa w czesci diagno-
styczno-analitycznej okreslonych zostato pie¢ obszaréw, w ktérych nalezy podjgé
interwencje spoteczng. Wskazane one zostaty w postaci celéw strategicznych oraz
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przypisanych do nich celdéw operacyjnych, dzieki ktéorym mozliwe jest doprecy-
zowanie sposobu realizacji gtdwnych celéw strategicznych.
Dominujace problemy zdiagnozowane w Sieradzu podzielone zostaty na

nastepujace obszary:

e ubdstwo, bezrobocie i bezdomnosgé,

e problemy wystepujgce w rodzinach,

e starzejce sie spoteczenstwo i zwigzane z tym konsekwencje,

e poziom bezpieczenstwa w miescie,

e koniecznos¢ rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego.

Dla tak zdiagnozowanych potrzeb opracowane zostaty wspomniane cele
strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan do celéw operacyjnych, czas realizacji
dziatan, podmioty odpowiedzialne za realizacje oraz partnerzy, zrédta finanso-
wania dziatan a takze wskazniki monitoringowe oraz prognoza zmian, ktére wy-
korzystywane sg do badania efektywnosci podejmowanych dziatan.

Okreslone one zostaty nastepujgco:

1. Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie
ich skutkom. Jest to cel strategiczny, ktorego realizacja mozliwa jest po-
przez nizej wymienione cele operacyjne:

e Zapewnienie ubogim bezpieczeristwa socjalnego.
e Wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
e Pomoc zagrozonym bezdomnoscia i bezdomnym.

2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy. Row-
niez wspierany poprzez cele operacyjne:

e Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

e Wsparcie rodzin i oséb dotknietych problemami uzaleznien i prze-
mocy w rodzinie.

e Pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

e Zaspokajanie potrzeb mieszkaricdw w zakresie ochrony zdrowia.

3. Utrzymanie oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania
oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym. Podobnie, jak w punktach
1i 2 uszczegdtowieniem celu strategicznego sg cele operacyjne:

e Usprawnianie osdb starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki.
e Ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spo-
teczna i zawodowa o0séb niepetnosprawnych.

4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w miescie:

e Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd nieletnich.
e Zwiekszenie poczucia bezpieczerstwa mieszkarncow.
5. Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego:
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e Doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruk-
tury socjalne;j.
e Wspieranie instytucji spoteczeristwa obywatelskiego (Strategia, 2014).

Kazdy z pokazanych celéw strategicznych realizowany jest poprzez cele
operacyjne oraz kierunki dziatann do celéw operacyjnych, co utatwia prace nad
zdiagnozowanym w dokumencie problemem spotecznych i jednoczesnie daje
mozliwos¢ kompleksowego lub przynajmniej doktadniejszego dotarcia do zagro-
zonego obszaru. Taki uktad dokumentu, poprzez swojg przejrzystos¢, w znaczny
sposéb przyczynia sie do precyzyjniejszej analizy zrealizowanych (lub nie) zaplano-
wanych dziatan, co wykazane musi by¢ na etapie monitoringu i ewaluacji, o czym
szerzej w dalszej czesci opracowania.

2. Diagnoza

Mowigc o strategii nalezy mie¢ na uwadze dtugofalowe dziatanie majace
na celu rozwigzanie zdiagnozowanych probleméw. Dziatania te musza by¢ zapla-
nowane, a podstawg ustalania kierunkéw dziatania, celéw, zadan i sposobow ich
realizacji jest diagnoza zjawisk i zagrozen. Helena Radlinska okresla diagnoze
jako rozpoznanie w poszczegdlnych sytuacjach skali zjawiska, przyczyn badanego
stanu, ocene jego objawdw i mozliwosci przemian?. Bez prawidtowo przeprowa-
dzonego badania wyznaczone cele oraz okreslona grupa odbiorcow moze byc
dobrana niestarannie, co w konsekwencji nie przyniesie oczekiwanych rezulta-
téw w postaci usuniecia lub ograniczenia niepokojgcych zjawisk.

Planowanie strategiczne dla potrzeb gminy lub powiatu mozna okresli¢ jako systematyczne,
ciggte dziatania, podczas ktérych samorzad przewiduje i planuje przyszto$¢, analizuje zmiany
zachodzace w otoczeniu, obiera priorytetowe cele rozwoju, okresla odpowiednie etapy
i procedury ich realizacji oraz realne $rodki ich osiggniecia. (Przywojska, 2014, s. 86—87)

Tworzgc dokumenty strategiczne, przyjmuje sie, ze proces ich realizacji ma
charakter dtugookresowy i zaktada rozwigzanie okreslonych, zdiagnozowanych
problemow, ktére w danej spotecznosci lub na danym terenie wystepuja.

To witasnie z dobrze przygotowanej diagnozy wynika¢ mogg problemy, a co za
tym idzie sposéb ich rozwigzania. Diagnoza jest poczgtkowym etapem tworzenia
strategii. Jest to etap rejestracji i gromadzenia danych, ktére wykorzystane zostang

1 Helena Radlifiska (1879-1954) profesor pedagogiki spotecznej, teorii, metodologii i orga-
nizacji pracy socjalnej, pracy kulturalnej, historii pracy spoteczno — oswiatowej. Byta autorka
pierwszych oryginalnych prac z zakresu pedagogiki spotecznej, inicjowata i prowadzita pierw-
sze badania z zakresu pracy socjalnej w Polsce.
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w trakcie realizacji dokumentu. Ich rzetelne przygotowanie w duzym stopniu wptywa
na jakos¢ i powodzenie catej strategii. Diagnoza powinna odpowiedzie¢ na pytanie,
jaka jest aktualna sytuacja w obszarze, ktéry objety zostanie strategia lub progra-
mem profilaktycznym. Rozpoczyna proces konstruowania strategii lub programu
profilaktycznego. ,Rozpoznanie powinno dotyczyé zardwno tych zjawisk, ktére przy-
puszczalnie nasilajg pogtebianie sie negatywnego zjawiska (np. wysoki poziom bez-
robocia, brak perspektyw dla ludzi mtodych), jak i takich, ktére prawdopodobnie
popyt ograniczajg (np. tatwy dostep do atrakcyjnych form” spedzania czasu —sport,
rekreacja, kultura itp.). ,Do sporzgdzenia opisu nalezy wykorzysta¢ informacje po-
chodzace z wielu zrodet, np. lokalnych organizacji, instytucji i stuzb, ktére zbieraja
rozmaite informacje i dane na wiasny uzytek” (Sierostawski, Zamecka, 2002, s. 74).
Mozliwe jest takze przeprowadzenie lub zlecenie przeprowadzenie badan wtasnych,
ale to moze wigzac sie ze zwiekszeniem kosztow opracowania dokumentu. Korzy-
$cig z takiego rozwigzanie moze by¢ jednak to, ze dokument bedzie najbardziej ak-
tualny i uwzgledniajgcy doktadnie te dane, ktdre sg niezbedne. Zaznaczy¢ nalezy
jednoczesnie, ze nie mozna oczekiwac od prawidtowo sporzadzonej diagnozy, ze da
ona odpowiedz na pytanie, jak dziata¢; z catg pewnoscig dowiemy sie z niej co jest do
zrobienia (Sierostawski, Zamecka, 2002, s. 73). Z diagnozy dowiadujemy sie, w jakich
obszarach wystepujg dysfunkcje i jakie obszary muszg by¢ objete programem. Od-
powiednie rozpoznanie problemoéw spotecznych jest punktem wyjscia do wtasci-
wego przygotowania planu dziatania i co za tym idzie skutkowac moze osiggnieciem
zamierzonych rezultatéw. Ksztatt dziatania w planowanym przedsiewzieciu nalezy
dostosowac do lokalnych problemoéw (Wdédz, Kowalczyk, 2014, s. 153).

Diagnoza grupy spotecznej stanowi ocene sytuacji. Jest to zebranie i podsu-
mowanie wszystkich informacji, spostrzezen i wnioskdw uzyskanych na etapie
opisu i analizy. Ma na celu przygotowac zaréwno podmiot zajmujacy sie rozwigza-
niem problemu jak i osoby narazone lub dotkniete problemem do sformutowania
obszaru problemowego, ktérym nalezy sie zajgé. Osiggniecie powyzszego ma stu-
zy¢ przezwyciezaniu trudnosci/problemow i poprawie jakosci zycia. Konstruujgc
diagnoze, opisujemy w niej co stanowi problem okreslonej grupy, jakie sg przy-
czyny i zrédto trudnosci, jaki wptyw ma sytuacja na funkcjonowanie tej grupy. Poza
tym nalezy okresli¢, jakie sg zasoby i mozliwosci oraz deficyty i ograniczenia.

Przedstawiony opis sposobu tworzenia diagnozy jest przyktadowym, ale moze
by¢ traktowany jako wskazéwka dla podmiotéw lub oséb, ktdre zajmuja sie tworze-
niem dokumentéw strategicznych. Jedynie wtasciwie przeprowadzone badanie skut-
kowaé moze ustaleniem wtasciwych kierunkdw dziatania i co za tym idzie, skutecznego
niwelowania dysfunkgji lub dysproporcji wystepujacych w badanej spotecznosci?.

2 Omawiana Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych sporzadzona zostata przede
wszystkim na solidnie przygotowanej diagnozie. Jak zostato juz wskazane w rozdziale 1.,
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3. Monitoring i ewaluacja

W procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest mo-
nitoring, ktdry pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusz-
nym kierunku i przynoszg zaktadane zmiany. Polega na systematycznym zbiera-
niu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych bgdz zrealizowanych
juz zadan, a jego celem jest zapewnienie zgodnosci wdrazania zapisOw strategicz-
nych z wczedniejszymi zatozeniami. Monitoring dostarcza rowniez danych i infor-
macji pozwalajacych na przeprowadzenie ewaluacji, ktéra z kolei dotyczy oceny
jakosci realizacji zapiséw strategicznych w stosunku do wczesniejszych zatozen.
Jej celem jest ciggte ulepszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowa-
nych w oparciu o zapisy strategiczne.

State gromadzenie i analizowanie informacji do celdow kontrolnych i podej-
mowania decyzji jest jedng z gtdwnych cech odrdzniajgcych monitoring od ewa-
luacji. Monitoring prowadzony jest nieustannie, natomiast ewaluacja przepro-
wadzana jest w okreslonych momentach. Monitoring realizacji zapiséw strate-
gicznych jest integralng czescig codziennego zarzadzania. Informacje groma-
dzone w jego ramach pozwalajg stosunkowo wczesnie zidentyfikowaé i rozwig-
zywac problemy pojawiajace sie w trakcie wdrazania dokumentu oraz oceni¢ po-
stepy w jego realizacji w stosunku do wyznaczonych w nim celéw.

Monitoring zapisow strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych polega
na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzia-
tan w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawic sie
poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci
spotecznych. Catosciowa ocena zapisow strategicznych wymaga odpowiedzi na py-
tania o zgodnos$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami.

Podobnie jak w przypadku innych dokumentéw strategicznych, podstawo-
wym narzedziem w procesie monitoringu zapisow strategii jest raport monitorin-
gowy. Wskazuje on stopiert wdrozenia dokumentu na danym etapie, stanowiac

,Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace miasta oraz dia-
gnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w miescie, ktéra zostata oparta na badaniu zrédet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w miescie badz obej-
mujgcych zasiegiem dziatania jej mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skie-
rowanych do przedstawicieli funkcjonujgcych w miescie placéwek oswiatowych oraz repre-
zentantow Srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy)”. Diagnoza zostata przeprowa-
dzona w nastepujgcych obszarach: infrastruktura techniczna, komunikacja i transport, de-
mografia, gospodarka, rynek pracy, zasoby i warunki mieszkaniowe, bezdomnos¢, edukacja,
kultura, sport i rekreacja, turystyka, sytuacja dziecka, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo pu-
bliczne, pomoc spoteczna, sytuacja oséb niepetnosprawnych, problemy uzaleznien i prze-
mocy w rodzinie, dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych.
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jednoczesnie podstawe do podejmowania ewentualnych dziatar korygujacych i wszel-
kich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujgcej badz opracowanie nowe;j
strategii w biezgcym roku lub na lata nastepne. Raport zawiera ocene skutecz-
nosci polityki spotecznej prowadzonej w gminie. Jest dokumentem, ktéry sta-
nowi, w razie koniecznosci, podstawe do jej zmiany, tak by stata sie bardziej ra-
cjonalna i wychodzita naprzeciw aktualnym potrzebom mieszkaricdw gminy.

Raport monitoringowy omawianej Strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych Miasta Sieradza na lata 2014-2020 zostat przygotowany w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Sieradzu.

Dokument sktada sie z trzech czesci. Pierwsza obejmuje ocene wdrozenia
poszczegdlnych dziatan wyznaczonych w ramach strategii, druga ma charakter
opisowy i zawiera podsumowanie dotychczasowego przebiegu wdrazania oma-
wianych wczesdniej zapisOw strategicznych, natomiast w czesci trzeciej znajdziemy
rekomendacje stanowigce ewentualng podstawe do dokonywania modyfikacji
stuzacych dostosowaniu dokumentu do aktualnych potrzeb lub problemdéw.

Do sporzadzenia raportu w kazdym samorzadzie powotywany powinien by¢
przez prezydentdw, burmistrzow lub wojtdw zespot oceniajacy, ktérego zadaniem
ma by¢ dokonanie oceny poziomu wdrazania zapiséw strategicznych i na tej pod-
stawie przygotowanie raportu monitoringowego. Oceny dokonane przez czton-
kow zespotu oceniajgcego mogg byé uzupetnione o dane obiektywne, w postaci
wskaznikdw monitoringowych, pozyskane z instytucji i organizacji dziatajgcych na
ocenianym terenie bgdZ obejmujacych zasiegiem dziatania jego mieszkancow.

Dla odpowiedniego i obiektywnego dokonania oceny i przygotowania ra-
portu wiasciwe jest, aby w jego skfad weszli pracownicy jednostek podlegtych mia-
stu/gminie, a takze przedstawiciele innych podmiotéw realizujgcych strategie i wspot-
uczestniczacych w jej realizacji. Jest to o tyle istotne, ze osoby te posiadajg wiedze
i doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem pracy zawodowej lub spotecznej, i z catg
pewnoscig bedzie to cecha przydatna. Podobne rozwigzanie znajdziemy w przed-
stawianym jako przyktad dokumencie realizowanym w Sieradzu. Zawarta w raporcie
skutecznos$¢ polityki spotecznej prowadzona w miescie wraz z rekomendacjami
przekazywana jest prezydentowi miasta oraz przewodniczgcemu Rady Miejskie;j.
To wilasnie na podstawie wynikajgcych z dokumentu wnioskdw oraz rekomendacji
i ewentualnych propozycji modyfikacji moze sie zdarzyé, ze konieczne bedzie doko-
nanie zmian w realizowanej polityce spotecznej we wskazanych obszarach.

Rekomendacje, ktére konczg raport, stanowig podsumowanie pracy ze-
spotu oceniajgcego i zawierajg skonkretyzowane propozycje dotyczgce sposobu
dalszego prowadzenia dziatan zapisanych w strategii.

Ewaluacja natomiast ma za zadanie potrzebe poprawy skutecznosci, ulep-
szania i dgzenie do zwiekszenia efektywnosci dziatan zaplanowanych w doku-
mencie. Ciggte gromadzenie informacji dotyczacych stopnia realizacji zatozonych
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celéw (z wykorzystaniem narzedzi monitoringowych) oraz wtasciwa analiza tych in-
formaciji daje mozliwos¢ dokonywania zmian oraz udoskonalania realizowanych za-
dan. Dzieki temu mozliwe jest uzyskanie odpowiedzi, czy okreslone cele zostaty zre-
alizowane. Do badan efektywnosci podejmowanych dziatan stuzg wspomniane
wskazniki monitoringowe. Dzieki nim i z ich wykorzystaniem badanie stopnia reali-
zacji poszczegdlnych celdw operacyjnych jest doktadniejsze i nie budzi watpliwosci.

Zakonczenie

Przedstawione opracowanie w sposdb bardzo syntetyczny ukazuje sposdb
tworzenia dokumentéw strategicznych. Nie zabrakto w nim réwniez przyktado-
wego dokumentu, dzieki czemu mozliwe jest porownanie zagadnien teoretycz-
nych i praktycznego ich wdrazania. Jak wynika z artykutu, gwarancjg prawidtowej
realizacji polityki w obszarze szeroko rozumianej pomocy spotecznej w samorza-
dach jest m.in. doktadne zapoznanie sie z oczekiwaniami i problemami spoteczno-
Sci lokalnej oraz odpowiednie wykorzystanie tej wiedzy podczas planowania dzia-
tan ukierunkowanych na rozwigzywanie tych problemoéw. Z pewnoscig takie infor-
macje bedg przydatne podczas tworzenia dokumentéw strategicznych, z posréd
ktorych wskazaé nalezy omawiang strategie rozwigzywania problemoéw spotecz-
nych. W kazdym samorzadzie, jak wynika z opracowania, realizowane sg doku-
menty strategiczne, ktérych ocena musi by¢ przeprowadzana przez instytucje je
realizujgce. Regularne przeprowadzanie badania efektywnosci realizacji wskaza-
nych w dokumencie celéw stuzy ocenie skutecznosci ich wdrazania, monitorowa-
nia zasadnosci ich kontynuacji i w razie koniecznosci wymusza zmiane. Omawiana
ocena skutecznosci prowadzonych dziatan i na jej podstawie przygotowany raport
monitoringowy dajg mozliwosé dokonywania modyfikacji ustalonych wczesniej
celéw strategicznych. Moze sie bowiem okaza¢, ze w efekcie realizowanej w sa-
morzadach polityce spotecznej, a czesto realizowanej w oparciu o omawiane do-
kumenty, wskazane problemy przestajg by¢ istotne lub szereg dziatann prowadzo-
nych w gminie doprowadzit do ich rozwigzania. Przeprowadzane badania mogag
réwniez ujawni¢ nowe, nie okreslone wczesdniej zagrozenia. W kazdym z tych przy-
padkéw niezbedne jest podejmowanie dziatan korygujacych, prowadzacych do
zmiany przyjetej strategii. Z catg odpowiedzialnoscig mozna przyjagé teze, ze stra-
tegie rozwigzywania problemoéw spotecznych wptywajg na polityke spoteczng re-
alizowang w gminach, poniewaz ocena efektywnosci realizowanych przez nie ce-
6w daje mozliwos¢ dokonywania zmian oraz udoskonalania zadan.
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Numerous family in the era of contemporary transformations

The institution of the family seems to be the most representative and authori-
tative community of people where thought currents and social phenomenon of
contemporary times are focused like in the lens. In the course of reflection
about the dynamic structure of this institution, we can see the presentation of
the function of the family firstly captured and then presented planes of its anal-
ysis. The numerous family is particularly perceived as the community where all
the values are imparted and tradition is cherished. This renders that extremely
strong interpersonal relationships are created and they give a sense of security
and mutual solidarity. Both the process of development of the communication
in this type of family and propinquity of the members of the family in the psy-
chological aspect not only integrate its unity but also protect the family effec-
tively against some contemporary dangers such as: reduction of human’s atti-
tudes and aspirations towards hedonism, utilitarianism and conformism. Finally,
it also causes positive impulse that leads to some actions which may create the
prospects of optimistic and full of hope world in the future.

Keywords: communication in the family; moral values sentimental and emo-
tional bonds
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Rodzina jawi sie niewatpliwie w ludzkiej historii jako najmniejsza, a zara-
zem najwazniejsza komodrka spoteczna, ktéra odgrywa fundamentalng role w zy-
ciu kazdego cztowieka. Jeden z wybitnych antropologdéw, Abel Jeannicre (1969),
przedstawit naukowy wywaéd wskazujacy, ze zaréwno cztowieczenistwo, jak réw-
niez kultura majq swoje zrodto w rodzinie, ktéra z kolei najpetniej wyraza spo-
teczna nature cztowieka.

Pomimo dostrzeganych deficytow, niedoskonatosci tej struktury spotecznej,
rodzina stanowi miejsce zachodzenia wszechstronnych wiezi interpersonalnych
i miedzypokoleniowych. Bedac zas szczegdlnym miejscem tworzenia wspodlnoty
osobowej, skupia w sobie bogaty Swiat relacji i osobowych powigzan z historig, kul-
turg, czy tez stanowi wazne miejsce zetkniecia, a potem skonfrontowania sie z oso-
bowymi wzorcami i spoteczno-obyczajowymi normami (Kocik, 2006, s. 58-59).

Samo trwanie instytucji rodziny — pomimo zawirowan i meandréw historii
tysiecy lat — wydaje sie wskazywa, ze jest to najbardziej ugruntowana i suwe-
renna wspodlnota, niezwykle odporna na uzaleznienia narzucane przez systemy
ideologiczne i stanowigca fundament kultury, struktury i tadu swiata spotecz-
nego. Wspodtczesnie, na tle dynamicznie zmieniajacego sie swiata, rowniez mat-
zenstwo i rodzina podlega radykalnym przeobrazeniom. Zmienia sie model ro-
dziny, zmieniajg sie wzorce powstawania rodzin, a takze podejscie do ich kryzysu
oraz erozji wiezi i relacji (Muszynski, 2008). Pomimo potegujacych sie zewnetrz-
nych i wewnetrznych zagrozen dotyczacych funkcjonowania i trwania wspdlnoty
rodzinnej, jak wskazujg badania przeprowadzone w réznych czesciach swiata,
jest ona — obok mitosci i matzenistwa — dla wiekszosci respondentéw najwazniej-
szg wartoscig w zyciu (Bielan, 2004).

Zycie w spoteczeristwie otwartym, postrzegane w kontekscie postmoderni-
zmu, charakteryzuje sie w przewazajgcej mierze przeptywem idei, norm i wartosci.
Atmosfere i klimat zycia w ponowoczesnych spoteczeristwach kreujg nowe ideolo-
gie odznaczajgce sie takim rysami, jak ekonomiczna racjonalnos¢, autonomizacja
i indywidualizacja zycia. Te tendencje i wptywy w istotny sposdb oddziatujg na trady-
cyjne poglady, zachowania i wartosci odnoszgce sie do sfery zycia rodzinnego. Stad
badacze podejmuja starania, aby stworzy¢ nowe teorie w celu opisania i wyjasnie-
nia, takze zmieniajgcych sie zachowan w tej dziedzinie (Tyszka, 2005a, 2005b).

Klasyczne ujecie definicji rodziny podkresla, ze jest to legalna forma
zwigzku mezczyzny i kobiety, zas rodzina uwzglednia i poszerza sie o posiadane
przez te pare dzieci. Ta definicja zatem pomija inne formy zwigzkow. Wspétcze-
$nie zaznacza sie generalnie cztery sposoby definiowania rodziny: strukturalny,
funkcjonalny, inkluzyjny i uniwersalny. Podejscie strukturalne koncentruje sie na
sktadzie i cztonkostwie w grupie, natomiast funkcjonalne skupia uwage na nor-
matywnie zdefiniowanych celach oraz funkcjach i stuzy okresleniu spotecznych
oczekiwan odnoszacych sie do rodziny. Liberalne podejscie, nazwane otwartym,
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ktadzie nacisk na zaakcentowanie znaczenia relacji miedzy cztonkami grupy ro-
dzinnej, skupiajac sie przy tym na motywacjach i preferencjach jednostek uwi-
ktanych w osobiste relacje, majgce w konsekwencji prowadzi¢ do wytworzenia
uczuc i wiezi. Ta definicja wydaje sie by¢ bardzo pojemna znaczeniowo i ma wy-
raznie charakter inkluzyjny. Wreszcie pojawia sie takze uniwersalne podejscie
definiujace rodzine i podkreslajace, ze jest to grupa pokrewienstwa normatyw-
nie okreslona, ktéra ma na celu wypetnienie zadan prokreacyjnych i socjalizacyj-
nych. Cztonkowie zatem rodziny potaczeni sg wiezami pokrewienstwa okreslo-
nymi przez matzenstwo. Definicja ta obejmuje dzieci adoptowane i poczete w tym
zwigzku (Kocik, 2006).

Jakkolwiek pojawiajg sie rozmaite alternatywne formy zycia matzensko-
rodzinnego i ich réznorodnos¢ bywa eksponowana (Slany, 2002), to typ rodziny
formalnej, monogamicznej nie znika, co wiecej, jakos¢ jej wewnetrznych relac;ji
posiada donioste znaczenie dla poszczegdlnych krajéw, ale takze dla ostatecz-
nego ksztattu i aksjologicznego wyrazu wspdtczesnej globalnej, uniwersalnej kul-
tury. Pomimo dokonujgcych sie przemian, relacje rodzinne pozostajg niezwykle
wazne dla wiekszosci ludzi w aspekcie trwatosci i stabilnosci rodzinnego stadfa
(Lewicka, 2015). Zauwazono w socjologicznych dociekaniach, ze rodzina wielo-
krotnie w historii powracata do réwnowagi po réznych — wydawato sie — powaz-
nych wstrzgsach i odbudowywata swojg pozycje jako wspodlnota odpowiedzialna
zaréwno za reprodukcje czy socjalizacje, jak rowniez za przekazywanie dziedzic-
twa spuscizny kulturowej i duchowej (Dyczewski, 2003).

Wspétczesna rodzina przezywa rozmaite trudnosci, staje w obliczu rozmai-
tych zagrozen, zaréwno wewnetrznych, jak réwniez zewnetrznych. Dotykajg w réz-
nym stopniu, i sg na nie narazone rodziny przynalezgce do poszczegdlnych grup,
kategorii czy typow (Marianski, 2000). W naszej analizie skoncentrujemy swojg
uwage na rodzinach wielodzietnych, ktére na przestrzeni ostatniego pot wieku
ulegty gruntownym przeobrazeniom w polskich realiach (Krajewska, 2012). Ro-
dziny wielodzietne stanowig kategorie mniejszosci rodzin w catoksztatcie wszyst-
kich rodzin, mimo ze w okresie powojennym zupetnie inaczej przedstawiaty sie te
proporcje. Drastyczne wrecz zmniejszenie dzietnosci rodzin wydaje sie mieé scisty
zwigzek z opdzinianiem decyzji o zawarciu matzenstwa i urodzeniu pierwszego
dziecka, co z kolei wynika z przyznawania priorytetu karierze zawodowej i dgzeniu
do osiggniecia wysokiego standardu materialnego (Budzyniska, 2015). Z jednej
strony moze to jawié sie jako przejaw racjonalnego dazenia do zabezpieczenia spo-
kojnego bytu rodzinie, z drugiej strony moze by¢ wyrazem ulegania wszechobec-
nym w kulturze tendencjom hedonistycznym i utylitarystycznym.

W niniejszej refleksji zostanie poswiecone sporo miejsca rodzinom wielo-
dzietnym, aby méc uchwycic¢ i podjac probe zaprezentowania ich adekwatnego ob-
razu, wolnego od stereotypdw i krzywdzacych uproszczen przez pryzmat wiedzy
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pedagogicznej w kontekscie obecnych, ale takze dynamicznie rozwijajacych sie
wieloptaszczyznowych, rodzinnych wiezi (Kozuchowska, 2015). Znaczacy impuls
dla podjecie tej tematyki stanowi wciaz niski status rodzin wielodzietnych, w wielu
przypadkach wrecz balansowanie na granicy widocznego niedostatku i ubdstwa
(Forma, 2013). Czas pokaze, na ile projekt Rodzina 500+ stanie sie trwatym czyn-
nikiem istotnie wptywajgcym na poprawienie sytuacji ekonomicznej tych rodzin.

Pojecie rodziny wielodzietnej na tyle ulegto istotnym przeobrazeniom, ze
obecnie za takg rodzine uwaza sie rodziny majgce troje i wiecej dzieci, chociaz
w ujeciu demograficznym za wielodzietng uznaje sie rodzine majgcg czworo
i wiecej dzieci (Forma, 2010, s. 444). Jezyk prawny ujmuje wole polskiego pra-
wodawcy, ze wielodzietnosc¢ taczy sie z posiadaniem troje i wiecej dzieci (Mirug,
2011, s. 24). W ujeciu natomiast pedagogicznym wielodzietno$¢ bywa odno-
szona do rodzin majgcych liczne potomstwo. Rodziny wielodzietne sg postrze-
gane pozytywnie, gdyz stanowig niewatpliwie gwarancje trwania spoteczeristwa
przez wydatny przyrost naturalny. Dzieci w tych rodzinach ucza sie funkcjonowa-
nia we wspolnocie rodzinnej jako namiastce zycia spotecznego, przystosowujg
do zycia w hierarchii rodzinnej, majagc mozliwos¢ poznania swoich praw i obo-
wigzkoéw, co w przysztosci niewatpliwie utatwi im adaptacje do zmieniajgcych sie
warunkéw Srodowiskowych (Krajewska, 2012). W zyciu rodzin wielodzietnych
moga tez ujawniac sie negatywne aspekty funkcjonowania, takie jak niezaspo-
kajanie niektérych potrzeb dzieci z racji braku czasu ich rodzicéw, ktérzy musza
staraé sie zajmowac w jakims stopniu wszystkimi dzie¢mi. Réwniez w wielu ro-
dzinach dzieci starsze poswiecajg — jak sie wydaje — za duzo czasu opiece nad
mtodszym rodzenstwem. Stosunkowo czesto pojawiajg sie tez problemy z zaspo-
kojeniem potrzeb bytowych rodziny (Forma, 2013).

Warto w tym miejscu dokonac typologii rodzin wielodzietnych ze wzgledu
na ich wydolnos¢ opiekunczo-wychowawczg oraz mozliwosci zaspokajania po-
trzeb dzieci. Najpierw mozna wyrdznié rodziny, ktére Swiadomie podejmuja de-
cyzje o liczbie potomstwa, a ich mozliwosci materialne pozwalajg na odpowied-
nie zaspokajanie podstawowych potrzeb cztonkéw rodziny (Krajewska, 2012).
Rodziny te mogg zatem prawidtowo wypetniaé funkcje socjalno-bytowe i opie-
kuriczo-wychowawcze. Do drugiej grupy trzeba przypisaé rodziny, w ktérych ro-
dzice wtasciwie wywigzujg sie z rodzicielskich rél, lecz ich dochody sg niewystar-
czajgce, aby sprostac nalezytemu wypetnianiu funkcji socjalno-bytowych i edu-
kacyjnych. Stad konieczne jest wsparcie ze Srodkéw publicznych. Wreszcie do
trzej grupy trzeba zaliczyé rodziny wielodzietne, w ktérych wielodzietnos¢ nie
jest wynikiem swiadomych decyzji, a rodzice nie wywigzujg sie ze swoich roél ro-
dzicielskich. Nie tylko brak srodkéw materialnych, ale réwniez inne czynniki po-
wodujgce dysfunkcjonalnosé powodujg nieuchronng koniecznosé wszechstron-
nej pomocy tym rodzinom (Rutkowska, 2002).
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Wiez rodzinna jako szczegdlny rodzaj relacji spotecznej wigze sie z wyste-
powaniem jednoczes$nie kilku czynnikdw. W pierwszym rzedzie jest procesem,
a samo jej istnienie i ksztatt stanowi ostateczny rezultat wspoétdziatania, wzajem-
nej komunikacji i wzajemnych relacji. Niewatpliwie wskaznikiem jakosci wiezi
jest emocjonalne ustosunkowanie sie rodzicbw wobec dziecka, a takze ich po-
stawa wobec jego szeroko rozumianych potrzeb w zakresie biologicznym, psy-
chologicznym i spotecznym. Natomiast o wiezi rodzicéw z dzie¢mi mozna wnio-
skowac m.in. na podstawie wartosci wspdlnie uznawanych przez rodzicow i dzieci.
Jako inny reprezentatywny wskaznik traktujgcy o wieziach jawi sie stopien
wspotdziatania w wykonywaniu réznych czynnosci, a takze zaangazowanie w wy-
konywanie okreslonych, rodzinnych zadan. Istotny element, ktdry $wiadczy o ist-
nieniu wiezi, sprowadza sie do dostrzezenia i uchwycenia zmiany zachowan i po-
staw cztonkdw rodziny, majgcych stanowic efekt ich wzajemnego oddziatywania
i komunikacji (Zasanska, 2009).

Postrzegajac funkcje realizowane przez rodzine jako podstawe i dowdd ist-
nienia okreslonego rodzaju wiezi, trzeba zauwazy¢, ze faktycznie one istniejg,
gdy spetnianiu funkcji towarzyszy: chetne wspoétdziatanie, aktywne uczestnic-
two, wzajemna interakcja i Swiadomos¢ doniostosci podejmowanych zadan.

Wiasciwa realizacja rél wewnatrz rodziny moze wptynaé na wytworzenie
w tej grupie spotecznej wiezi matzenskiej, rodzicielskiej, braterskiej, partner-
skiej, kolezenskiej i przyjacielskiej. Analiza rél petnionych przez poszczegdlnych
cztonkéw rodziny pozwala wnioskowac o jakosci wiezi, przy czym jest wazng rze-
czg, aby te role byty akceptowane zaréwno przez realizatordw, jak réwniez ob-
serwatorow. Drugim istotnym wskaznikiem jakosci wiezi jest wspdlna swiadomosé
akceptacji konkretnych, wyobrazeniowych modeldw rél. Wreszcie niezwykle mia-
rodajnym wskaznikiem wiezi jest system norm i warto$ci uznawanych i przestrze-
ganych w danej rodzinie. Dotyczy to zakresu norm religijnych, jak i obyczajowych
(Kotlarska-Michalska, 2002).

Doniostym czynnikiem wskazujacym na ksztatt wiezi w rodzinie jest inten-
cjonalne wspdtdziatanie i wspétpraca majace Scisty zwigzek z solidarng akceptacja
realizowanych rél oraz obrazem interakcji wewnatrzrodzinnych. Wiez rodzinna
W poréwnaniu z innego typu wieziami jest niewatpliwie bardziej ztozona i wielo-
ptaszczyznowa. Od strony formalnej w rodzinie ta wiez jest niejako narzucona,
stad tez ujawnia sie konieczno$é podejmowania systematycznych staran, aby mo-
gta przeksztatcié sie w autentyczng wiez psychiczng (Harwas-Napierata, 2009).

Na ptaszczyznie teoretycznej wielodzietnosé powinna przyczyniac sie do sil-
niejszej niz w innych rodzinach wiezi rodzicielskiej. Jak wskazujg badania Nowac-
kiej (2002), rodziny wielodzietne réznig sie pod wzgledem wypetniania funkcji so-
cjalizacyjno-wychowawcze] i pod wzgledem organizacji zycia domowego. Czynni-
kiem istotnie réznicujgcym wspomniane cechy rodziny okazato sie wyksztatcenie
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ojcdw i matek. Badania wykazaty, ze ojcowie w rodzinach wielodzietnych w sto-
sunkowo niewielkim stopniu wiaczajg sie w proces wychowawczy, a raczej gtéw-
nie angazuja sie w zapewnienie rodzinie srodkéw materialnych. Mozna to uza-
sadnia¢ ekonomiczng koniecznoscia, ale i rodzajem ucieczki od codziennych obo-
wigzkéw domowych. Wyksztatcenie rodzicéw odegrato tez istotng role w przy-
gotowaniu do petnienia rdl rodzicielskich. Zdecydowana wiekszos¢ rodzicéw
z wyzszym wyksztatceniem zapoznata sie z podstawowaq literaturg dotyczacg wy-
chowania dzieci, podczas gdy taka postawe zaprezentowato 18,6% rodzicow
z wyksztatceniem podstawowym i 31,4% z wyksztatceniem zawodowym.

W rodzinach wielodzietnych gtéwny cel wychowawczy sprowadza sie do
mozliwie wczesnego wdrozenia dzieci w obowigzki domowe, tak na rzecz gospo-
darstwa domowego, jak rowniez na rzecz mtodszego rodzenstwa. W rodzinach
ubozszych, jak twierdzi Lustig (1998), samodzielnie sprawujgcych opieke nad
matym dzieckiem bardzo czesto dochodzi do sytuacji, gdzie niewtasciwie jest re-
alizowana funkcja socjalizacyjna. Ubdstwo bowiem prowadzi do nadmiernego
skupiania sie rodzicéw na zabezpieczaniu bytu ekonomicznego, co z kolei wy-
wiera niekorzystny wptyw na relacje miedzy nimi a dzie¢mi.

W spetnianiu funkcji socjalizacyjno-wychowawczej istotng role odgrywa
wspolne spozywanie positkdw, dajgce mozliwos¢ do odczuwania wspdlnoty ro-
dzinnej i wymiany mysli. Co druga rodzina codziennie wspdlnie spozywa obiad,
natomiast w soboty i niedziele jest to zwyczaj powszechnie pielegnowany w zde-
cydowanej wiekszosci rodzin (87%). Ta forma wspdlnotowego spozywania posit-
kow stanowi naturalng okazje do rozwijania wiezi rodzinnych.

Innym wskaznikiem wiezi socjalizacyjno-wychowawczej jest wyrazanie po-
chwat i okazywanie aprobaty, gdy dzieci postepujg w okreslony, pozytywny spo-
sob, np. otrzymujg dobre oceny w szkole. Matki w tym typie rodzin majg zdecydo-
wanie lepszy kontakt emocjonalny z dzie¢mi niz ojcowie. One takze spedzajg wiecej
czasu z dzieémi i majg tym samym mozliwos¢ czestszej komunikacji z dzie¢mi, co
stanowi kluczowy element budowania i utrwalania wiezi rodzicielskiej.

Z pewnoscig w rodzinie wielodzietnej muszg wystepowadé trudnosci w spet-
nianiu funkcji socjalizacyjno-wychowawczej, gdyz rzecz niemozliwg jest skupie-
nie uwagi rodzicow jednoczesnie na kilkorgu wychowankach. Wyniki w nauce
osiggane przez dzieci z tych rodzin sg warunkowane niedostatkami w wyposaze-
niu mieszkania czy zwyczajnym brakiem miejsca do nauki. W opinii Skrzypniaka
(2000) duza liczba dzieci reprezentujaca szeroka skale faz rozwoju i uspotecznie-
nia dzieci nie pozwala na rozsgdne, racjonalne uksztattowanie modelu ksztatce-
nia i wychowania. Z kolei jednak z badan B. Doleszczak wynika, ze w wiekszosci
rodzin catodzienny kontakt wychowawczy z obojgiem rodzicéw i ich ciepty ser-
deczny kontakt z nimi, a takze wzajemna solidarna pomoc rodzenstwa miedzy
sobg, nie tylko nie ostabia wiezi miedzy cztonkami rodziny, ale pozytywnie wptywa
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na rozwijanie i utrwalanie dobrych relacji miedzy pokoleniowych (Doleszczak,
1994). Realizacja zadan przypisanych funkcji kulturalnej rodziny moze stwarzaé
sporo okazji do wytworzenia wiezi emocjonalnej. Jak zauwaza Dyczewski (1994),
rodzina rozwijajgc wtasng kulture, stanowi dla swoich cztonkéw naturalne i podsta-
wowe srodowisko ksztattowania wtasnego systemu wartosci, norm i wzoréw po-
stepowania. Wiacza ich jednoczesnie w kulture ogdlng i kulture grup, z ktérymi jest
zwigzana. Realizacja tej funkcji w rodzinie wielodzietnej napotyka jednak na wiele
ograniczen. Podstawowe ograniczenie ma zwigzek z finansowa barierg limitujgca
przeznaczanie srodkow na spedzanie wolnego czasu i wspdélne uczestnictwo w in-
stytucjonalnych formach kultury. Istotng przeszkode stanowi niski status spoteczny,
a takze zréznicowanie wieku dzieci, co powoduje rdznice w kulturalnych preferen-
cjach. Rodziny wielodzietne w niewielkim stopniu wprowadzajg wiec dzieci w zyciu
kulturalne i stabiej rozwijajg ich aspiracje kulturalne. W wiekszym stopniu te funk-
cje realizuje szkota i grupy réwiesnicze (Kotlarska-Michalska, 2009).

Rodziny wielodzietne przywigzujg jednak wiekszg wage niz inne typy ro-
dzin do pielegnowania tradycji rodzinnych i uroczystego obchodzenia réznych
uroczystosci, np. Dzien Matki, Dzien Ojca. Wychowanie w duchu wartosci religij-
nych stanowi wazng ceche rodzin wielodzietnych, ktére w szczegélnosci kulty-
wuja tradycje zwigzane z Swietami Bozego Narodzenia i Wielkanocy. Wiezio-
twodrczy charakter majg dziatania skierowane w tych rodzinach na ksztattowanie
w dzieciach szacunku dla wartosci religijnych i rodzinnych. W systemie wartosci
preferowanym przez matki wielodzietne na pierwszym miejscu sytuuje sie szcze-
Sliwa rodzina. Na drugim miejscu mitos¢ i przyjazn, a na trzecim pienigdze i do-
bra materialne. Miejsce czwarte przypadto pracy zawodowej, a na koricu znala-
zta sie wtadza i mozliwos¢ kierowania innymi ludZzmi (Zielazna, 2000).

Istnieje przekonanie, ze w tym typie rodzin matzonkowie nie stanowig pro-
blemu spotecznego, rzadko sie decydujg na odejscie czy separacje. Wielodziet-
nos$¢ nie zawsze jednak sprzyja trwatosci i rozwojowi wiezi matzenskich. Wigze
sie to takze z rzadkim spedzaniem wspdlnego czasu, zaledwie 18,7% czesto znaj-
duje czas na wspdlne rozmowy itp., natomiast 59,4% raczej rzadko spedza czas
we dwoje. Wspodtdziatanie matzonkdw mogtoby stac¢ sie waznym elementem
wieziotwdrczym, jednakze rezultaty badan empirycznych wskazuja, ze zony sg
osamotnione w wykonywaniu czynnosci domowych, zas zaangazowanie mezow
czesto bywa symboliczne. Wynika to wprawdzie z faktu, iz ponad potowa kobiet
w rodzinach wielodzietnych nie pracuje zawodowo, ale takze z tego, ze w rodzi-
nach o niskim statusie ekonomicznym zaledwie 22% zon zwraca sie do swojego
matzonka o pomoc i wsparcie (Nowacka, 2002).

Fragmentaryczna analiza wiezi w rodzinach wielodzietnych — przeprowa-
dzona na podstawie badan wielu autoréw — pozwala dostrzec pozytywne aspekty
istnienia i rozwijania wiezi w tych rodzinach, ale wydaje sie takze wskazywag, iz
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rola ojcow czesto ogranicza sie gtdwnie do roli prokreacyjnej i ekonomiczne;j.
Nadmierne natomiast obcigzenie matek obowigzkami opiekuriczymi i prowa-
dzeniem gospodarstwa domowego nie pozwala im w sposdb zamierzony $wia-
domie podejmowaé dziatan sprzyjajacych wytwarzaniu takich wiezi w rodzinie
(Kozuchowska, 2015). Z pewnoscig trzeba zauwazyé w tych rodzinach wystepo-
wanie serdecznych wiezi emocjonalnych, taczacych rodzenstwo starsze i mtod-
sze oraz ich solidarne zatroskanie o siebie wzajemnie, i wreszcie gotowos¢ po-
mocy w sytuacjach dnia codziennego, w tym takze w wypetnianiu szkolnych obo-
wigzkow. Doswiadczenie wspodlnoty rodziny wielodzietnej pomaga i utatwia
otwieranie sie cztonkdw rodziny na dziedzictwo kultury narodowe;j i religijnej
oraz inspiruje i sktania ich w sposdb naturalny do optymistycznego, wspdlnoto-
wego wigczenia sie w przezywanie $wiat i uczestniczenia w podniostych wyda-
rzeniach o charakterze patriotycznym.

Rzeczywistos¢ dynamicznych przeobrazen i przemian dokonujgcych sie we
wspotczesnym Swiecie niewatpliwie w sposéb istotny oddziatuje na ksztatt i jakosé
wiezi w zycia rodzinnym, w tym, rzecz jasna, takze w rodzinach wielodzietnych. Nie-
ktore czynniki stanowig poktosie globalnych zmian zachodzgcych w kulturze, gospo-
darce i spoteczenstwie, inne wreszcie jawig sie jako proste implikacje rozwijajgcych
sie nowych koncepcji cztowieka i jego samorealizacji w swiecie wartosci (Nikitoro-
wicz, 2001). Zarowno urbanizacja, industrializacja, zmiany w strukturze spotecznej,
postep naukowo-techniczny, jak réwniez nowe warunki spoteczno-ustrojowe, nowa
hierarchia doébr oraz pluralizm wartosci, w duzym stopniu oddziatujg na zycie ro-
dzinne. Tendencje w obszarze materialnych, kulturowych i biologicznych podstaw
zZycia rodziny nie sprzyjaja jej pomyslnemu funkcjonowaniu (Bielan, 2004, s. 246).

Priorytetowe traktowanie zycia zawodowego powoduje, ze rodzina i dziecko
stajg sie przeszkoda w osigganiu wyznaczonych celdw, w wykorzystywaniu szans
na indywidualny awans. Wprawdzie rodzina nie jest catkowicie odrzucana, ale
stopniowo zmienia sie jej znaczenie i reguty tworzenia. Cechg rozpoznawalng
wspotfczesnosci stato sie powstawanie i promowanie alternatywnych form zycia
rodzinnego, ktére zdajg sie nie przeszkadzac jednostce w jej indywidualistycznej
samorealizacji. W tym kontekscie wytwarzany klimat wobec istniejgcych i spoty-
kanych rodzin wielodzietnych cechuje obojetnosé¢, niezrozumienie, bagdz w naj-
lepszym razie pobtazliwa tolerancja (Kocik, 2006).

Czysto hedonistyczne traktowanie seksu i wyzwolenie od rygorystycznych
zasad etycznych w traktowaniu obowigzkéw wewnatrzrodzinnych stanowig,
wraz z catkowitg laicyzacjg spoteczenstwa, niebezpieczng droge prowadzaca do
dekonstrukcji rodziny (Marianski, 2000). Realia zycia rodziny wielodzietnej, gdzie
poswiecenie, zaangazowanie i troska nie tylko o siebie, ale takze o innych cztonkéw
rodziny stanowi esencje trwania i rozwoju zycia wspdlnoty rodzinnej, domaga sie nie
tylko intencjonalnego propagowania w srodkach spotecznego przekazu, ale réwniez
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—uwzgledniajgc dobro panstwa i ksztatt narodowego bytu — nalezytego wsparcia ze
strony nie tylko panistwa, ale i wtadz samorzadowych (Forma, 2013). Mozna w tym
wzgledzie zywié¢ umiarkowany optymizm w swietle ostatnich dziatan panstwa.

Powazne zagrozenie wspdtczesnej rodziny stanowi brak wtasciwej komu-
nikacji miedzy jej cztonkami (Najder, 2009). Pretekstem stata sie praca zawo-
dowa obojga rodzicdw. Wydaje sie jednak, ze realna przyczyna ma zwigzek z fat-
szywym, uproszczonym obrazem rzeczywistosci, rozpowszechnianym przez
mass media, natarczywie reklamujgce pozbawiony refleksji styl zycia, koniecz-
nos¢ ulegania mitycznym oczekiwaniom, nadziejom w szerszym kontekscie do-
konujacej sie macdonaldyzacji wspotczesnej kultury (Kocik, 2006, s. 116). Trudno
nie dostrzec jak wielkie zagubienie ideowe moze nies¢ kultura instant dla trwa-
tosci zycia rodzin, w tym takze wielodzietnych, ktére opierajg sie w wiekszym
stopniu niz inne typy rodzin na osobowych interakcjach.

Witasciwe porozumiewanie sie w rodzinie, stosowanie metody dialogu przy
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i nieporozumien wprowadza dobre stosunki
miedzy rodzicami a dzie¢mi, tworzy pozytywng atmosfere we wspdlnocie rodzin-
nej. Kontakty z bliskimi w rodzinie na etapie dziecinstwa i mtodosci wywierajg do-
niosty wptyw na wtasciwe przystosowanie do zycia rodzinnego (Plopa, 2004). Stad
serdeczne doswiadczenie zycia we wspdlnocie rodziny wielodzietnej moze mieé
pozytywne znaczenie w procesie ksztattowania osobowosci i socjalizacji mtodego
cztowieka. Wspdtczesnie w sytuacji szczegdlnego narazenia dzieci i mtodziezy na
rozmaite patologie, rodzina musi staé sie miejscem zaspokojenia potrzeby mitosci,
akceptacji, uznania, przynaleznosci, identyfikacji i bezpieczenstwa, gdyz w naszej
kulturze rodzina wcigz jest uznawana za podstawowy nosnik socjalizacji, miejsce
ksztattowania i dojrzewania ludzkich wiezi i relacji.

Przeobrazeniom ulegajg takze relacje wewnatrzrodzinne. Nacisk potozony na
partnerskie relacje miedzy rodzicami w zakresie odpowiedzialnosci za sytuacje mate-
rialng i emocjonalng w rodzinie powoduje, ze ulega zmianie stosunek do rodzicielstwa
i pozycji dziecka w rodzinie. Niewatpliwy wzrost ekonomicznej niezaleznosci kobiet
przyczynit sie do ostabienia instytucji matzenstwa jako ich ewentualnego, ekonomicz-
nego zabezpieczenia oraz ostabienia atrakcyjnosci macierzyristwa jako wyrazu zycio-
wej aktywnosci. Nie mozna uznaé, ze prokreacja zupetnie utracita swojg wartosé, ale
w konsumpcyjnej i pragmatycznej kulturze zostata odsunieta na dalszy plan. W sytu-
acji rodziny wielodzietnej macierzyristwo jest postrzegane nie tyle jako wspdlnoto-
tworcza wartosé, ale ciezar, ktéry w przewazajgcej mierze spoczywa na barkach ko-
biety-matki oraz w istotny sposéb redukuije i ogranicza jej zyciowe perspektywy.

Perspektywy przysztosci rodziny sg niewatpliwie uwarunkowane w znacz-
nym stopniu oddziatujgcymi trendami i nurtami myslowymi (Bauman, 2003).
Ponowoczesnosc nie tylko chce radykalnego przezwyciezenia przesztosci poprzez
dekonstrukcje i implozje tradycyjnych hierarchii spotecznych (Bauman, 2000), ale
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proponuje takze petng dominacje przedmiotéw i débr konsumpcyjnych nad ludzmi
i zatrate podmiotowosci, wyparcie stosunkéw miedzyludzkich przez symulacje, za-
stgpienie kultury domena hiperrzeczywistosci, w ktérej panuje obraz, spektakl, wi-
zja, gra znakéw i w efekcie chaos wrazen i fantazji (Sztompka, 2002, s. 576). Szo-
kujace zmiany w systemach wartosci, przesuniecie ustalonych dotychczas granic
moralnych i etycznych wraz z indywidualizacjg jako instytucjonalnym przymusem
oraz odebraniem poczucia stabilnosci poprzez wielo$¢ mozliwosci wyboru prowadzi
wspbtczesnego cztowieka do zatarcia granicy pomiedzy dobrem i ztem, a w konse-
kwencji do kryzysu samej istoty tozsamosci (Slany, 2002).

W sytuacji postepujacej uniformizacji postaw — obejmujgcej takze kulture —
oraz dynamicznie rozszerzajgcej sie mentalnosci konsumpcyjnej, za pomoca ktérej
bywa kreowana jednostkowa tozsamosé¢, wspotczesna rodzina wielodzietna staje
w obliczu realnego zagrozenia swojej wspdlnotowej tozsamosci i w ten sposéb zo-
stajg zakwestionowane jej personalistyczne zreby, gtoszgce koniecznosé bytowa-
nia w kategorii daru dla siebie wzajemnie. Tylko wiernos$¢ i kultywowanie kluczo-
wych, nadrzednych wartosci stanowi legitymizacje wobec siebie i otaczajgcego
Swiata, stad gdy w ponowoczesnym swiecie zatraca sie ludzka tozsamos¢, gubi sie
tym samym osobowos¢, tworzone wiezi i relacje oraz wtasne ja.

Antyaksjologiczna dyktatura ponowoczesnosci wraz z procesem nie tyle de-
humanizacji seksu, co raczej odcztowieczenie i jego utowarowienie, musiato wy-
wrze¢ wazny wpltyw na spoteczne postawy wobec prokreacji. W istocie podtrzy-
mywanie biologicznej ciggtosci spoteczerstwa wymaga ptodzenia, pielegnacji,
ksztatcenia i wychowywania dzieci. Jednak dziecko staje sie takze przedmiotem
zainteresowania takich makrostruktur, jak klasy spoteczne czy panstwo. Rodzina
musi wiec zdoby¢ i wygospodarowadé srodki materialne, aby zrealizowac swoje za-
danie opieki, rozwoju, wychowania i wyksztatcenia dziecka, oraz przekazania mu
dziedzictwa kulturowego wraz z uhierachizowanym swiatem wartosci.

Ponowoczesna wolnos¢ okazuije sie pustq przestrzenig, a narastanie postaw re-
latywizmu moralnego i permisywizmu etycznego skutecznie niszczy kategorie aksjo-
logiczno-etyczne, jak wiernosé, honor, statosé, tozsamosé, i w ten sposéb wptywa nie-
zwykle destrukcyjnie na wiezi scalajgce rodzine i jakos¢ zachodzgcych w niej relacji.

W kontekscie swiata globalistycznego przeniknietego ideami ponowocze-
snosci jawi sie zatem konieczny i naglacy imperatyw dla panstwa, aby udziela¢
aktywnego wsparcia rodzinom — szczegdlnie wielodziethym — w wypetnianiu
istotnych funkcji i w przezwyciezaniu rozmaitych trudnosci. Wtasnie rodziny pie-
legnujgce z pietyzmem wiezi rodzinne i narodowe mogg stac sie dla cywilizacji
jutra znakiem trwatosci osobowych relacji i kulturowej zywotnosci.
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Federal Reserve System and its operations
in the Great Depression (1929-1933)

The Federal Reserve System, commonly referred to as the Federal Reserve
(Fed), is the central bank of the United States. The American central bank is
one of the most influential (if not the most) financial institutions in the world.
Federal Reserve authorities are often referred to as "money lords" and this is
an apt encapsulation of the impact that the institution’s decisions have on the
world economy. This bank was created by the Federal Reserve Act of 1913.
These regulation was amended on several occasions with the most important
changes introduced either between 1933 and 1935 or in 2010. The regulations
introduced in 1930s brought about the establishment of the Board of Gover-
nors which consists of seven-members. In addition, trough the Banking Act of
1933 the Federal Open Market Committee (FOMC) was created, responsible
for making decisions on US monetary policy. Conferences and decisions of the
most important members of the Federal Reserve System are tracked by all
institutional and individual investors. They affect exchange rates, stock ex-
changes, commodity markets and all other instruments. In the 1913 Act Con-
gress imposed on the Federal Reserve System a number of objectives, how-
ever without assigning priority status to any of them and without creating any
institutional or economic reference in this regard. These objectives encom-
pass: the pursuit of high (full) employment, the pursuit of price stability and
stability of long-term interest rates.

Keywords: Federal Reserve System; Federal Open Market Committee; Board of
Governors; monetary policy; interest rate and discount rate; money supply;
price stability; Great Depression
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1. Elementy historii Systemu Rezerwy Federalnej

Idea banku centralnego Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej pojawia
sie po raz pierwszy w 1791 r. Wtedy to wtasnie Kongres USA powotat do zycia
Pierwszy Bank Stanow Zjednoczonych na okres 20 lat. Byta to prywatna korpora-
cja, ktérej kapitat statutowy wynosit 10 min dolaréw, z czego zaledwie 20% nale-
zato do skarbu panstwa. Siedziba banku miescita sie w Filadelfii, a jego oddziaty
znajdowaty sie we wszystkich duzych miastach USA. Bank ten spetniat przede
wszystkim funkcje instytucji depozytowej rzgdu, dokonywat transferow funduszy
panstwowych, wystawiat certyfikaty depozytowe, jak réwniez weksle-banknoty.
Dzieki rozwinietej sieci oddziatow, Pierwszy Bank Stanow Zjednoczonych zdolny
byt do realizowania operacji pozyczkowo-kredytowych i transferu ptatnosci na ob-
szarze catego kraju. Posiadat rowniez uprawnienia do kontrolowania dziatalnosci
emisyjnej i pozyczkowej bankdéw stanowych (Brunner, Meltzer, 1993).

Mimo skutecznosci jakg miat — Pierwszy Bank Stanéw Zjednoczonych po-
siadat w zakresie regulowania obiegu pienieznego oraz stymulowania aktywno-
$ci gospodarczej — Kongres po uptywie 20 lat zdecydowat o nieprzedtuzeniu jego
dziatalnosci. W ten sposéb w 1811 r. bank zostat zamkniety. W spoteczenstwie
gore wziety nastroje antyfederalistyczne oraz obawa przed kontrolg gospodarki,
a zwtaszcza finanséw przez rzad centralny. Niemniej jednak juz w 1816 r. ponow-
nie pojawit sie sprzyjajacy klimat do stworzenia krajowej instytucji monetarne;.
Wtedy to powotany zostat do zycia zostat Drugi Bank Stanéw Zjednoczonych.
W wielu aspektach przypominat Pierwszy Bank z 1791 r. Byt jednak zdecydowanie
wiekszy — dysponowat kapitatem akcyjnym wynoszgcym 35 min dolardw, z czego
20% nalezato do skarbu panstwa, natomiast pozostate 80% do wtadz stanowych,
prywatnych przedsiebiorcéw oraz oséb indywidualnych. Drugi Bank zajmowat
sie zarowno dziatalnoscig komercyjng, jak rowniez regulacyjno-refinansowa. Po-
dobnie jak poprzednik oddziatywat na banki stanowe poprzez dyskonto weksli
przedstawianych przez te banki oraz kontrole wielkos¢ kredytu. Bank ten podzie-
lit los Pierwszego Banku i zakoriczyt swojg dziatalnos¢ po 20 latach. Wptyw na to
miaty przede wszystkim dziatania prowadzone przez bank. W 1818 r. gwattownie
obnizyta sie cena bawetny i zmniejszyty sie dochody farmeréw. Drugi Bank za-
miast ztagodzié skutki tego zjawiska, zwiekszy¢ kredyt i przeciwstawic sie zgdaniu
wykupu weksli przez farmeréw w kontraktowym terminie, czego domagaty sie
banki stanowe, sam zaostrzyt wymagania zwigzane ze sptatg kredytow. W pew-
nym stopniu byto to powigzane takze z masowym wyptywem ztota za granice
spowodowanym zakupem Luizjany od Francji. Wywotato to zamieszanie na
rynku i doprowadzito do fali bankructw. Wywotany kryzys gospodarczy i finan-
sowy podwazyt pozycje Drugiego Banku w spoteczenstwie. Dodatkowo bank
wszedt na droge konfliktu z dwczesnym prezydentem Andrew Jacksonem. Mimo
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ze w 1832 r. Kongres uchwalit przedtuzenie dziatalnosci banku, to jednak zabra-
kto gtoséw do odrzucenia prezydenckiego weta w tej sprawie. Ostatecznie pre-
zydent doprowadzit do likwidacji banku. W 1836 r. takze Drugi Bank Standéw
Zjednoczonych zakonczyt swojg dziatalnos¢ (Angell, 1926).

Lata 1836-1863 byty okresem tzw. ery wolnej bankowosci. Nazwa wywo-
dzita sie z zasady swobodnego wejscia do sektora bankowego, ktérg wdéwczas
stosowano. Banki handlowe potrzebowaty jedynie licencji od komisji bankowe;j
stanu, w obrebie ktdrego zamierzaty prowadzi¢ dziatalno$é. Kazdy mégt otwo-
rzy¢ bank, emitowac wtasne banknoty (wymienialng na ztoto walute, ktéra kra-
zyta w obiegu miedzybankowym), przyjmowac depozyty oraz udziela¢ pozyczek.
Poniewaz w wielu stanach regulacje bankowe byty bardzo luzne, banki czesto
upadaty wskutek defraudacji lub braku wystarczajgcego kapitatu bankowego,
a wystawiane przez nie banknoty stawaty sie bezwartosciowe. Dopiero rok 1863
przynidst zmiany w systemie bankowym. Wprowadzono ustawe o bankowosci
(National Banking Act), ktorej gtéwnym zatozeniem byto utworzenie krajowego
systemu bankowego ujednolicajgcego warunki i zasady dziatania bankéw, rodzaje
i zasady emisji pienigdza przez banki oraz rodzaje i wielkosci rezerw bankowych.
Dodatkowo ustawa utrzymywata zakaz otwierania oddziatéw przez banki stanowe
poza granicami stanu. Na banki natozony zostat obowigzek odprowadzania do
wskazanych bankdw, zwanych rezerwowymi, rezerwy jedynie w postaci ztota i cer-
tyfikatow oraz pienigdza emitowanego przez skarb paristwa w okreslonej relacji
do depozytéw zgromadzonych przez bank. Wprowadzony zostat zakaz emisji bank-
notéw stanowych. Rzad federalny zuniformizowat banknoty, i w ten sposéb staty
sie one pienigdzem federalnym. Tzw. banki narodowe zostaty objete nadzorem
Urzedu Administratora Waluty — komoérka wyodrebniong w amerykanskim depar-
tamencie skarbu. Pomimo wprowadzenia ustawy o bankowosci, ktéra co prawda
wprowadzita pewien stopien stabilnosci w rozwoju bankowosci, nie uchronita jed-
nak przed finansowg panika, ktéra nekata gospodarke. W 1893 r. bankowa panika
wywotata najwiekszg zapas¢ gospodarczg, jakg Ameryka widziata do tego czasu.
Stabilizacja dokonata sie dopiero po interwencji finansowego potentata J. P. Mor-
gana. Stato sie jasne, ze bankowos¢ i system finansowy potrzebujg szczegdélnej
uwagi i zainteresowania, a takze wiekszych regulacji.

Wielka panika bankowa z 1907 r. stata sie bezposrednim impulsem utwo-
rzenia banku centralnego USA. Jej rezultatem byte liczne upadki bankéw i tak
powazne straty depozytariuszy, ze spoteczeistwo amerykanskie przekonato sie
w koncu do koniecznosci utworzenia banku, majgcego przeciwdziataé przysztym
panikom (Dimand, 2002). W nastepstwie tych wydarzen Kongres w 1908 r. uchwa-
lit ustawe Aldricha-Veerlanda powotujgcg do zycia Krajowg Komisje Monetarng
(National Monetary Comission), ktorej celem stato sie przygotowanie reform nie-
zbednych do utworzenia banku centralnego. Kolejne lata zawirowan i perturbacji
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tylko wzmogty potrzebe reform. Nierozwigzany zostawat problem regulacji kre-
dytu i obiegu pienieznego, brakowato bowiem instytucji wypetniajacej funkcje
tzw. kredytodawcy ostatniej instancji, ktéra bytaby zdolna do powiekszenia po-
dazy pienigdza w warunkach jego niedoboru i drenazu w fazie nadmiaru.

W grudniu 1912 r. prezydentowi Woodrowowi Wilsonowi przedstawiona
zostata propozycja banku centralnego opracowana przez Cartera Glassa, a takze
Henrego Parkera Willisa, by po niewielkich modyfikacjach przyja¢ postaé ustawy
o rezerwie federalnej (Federal Reserve Act — FED), ktdra zostata podpisana przez
prezydenta 23 grudnia 1913 r. Twércy systemu mieli Swiadomos¢, ze w przy-
padku skoncentrowania wtadzy w Waszyngtonie, badz tez w Nowym Jorku, ame-
rykanski bank centralny nie znajdzie wystarczajgcego poparcia wsréd spoteczen-
stwa, ktdre i tak byto przeciwne wszelkiej centralizacji. Zdecydowali sie wiec po-
wotaé system zdecentralizowany ztozony z 12 bankdéw Systemu Rezerwy Fede-
ralnej, rozmieszczonych na obszarze catego kraju, ktory zapewnit wszystkim re-
gionom udziat w dyskusjach nad prowadzeniem polityki pienieznej (Laughlin,
1933). Ponadto nadali bankom Rezerwy Federalnej status instytucji quasi-pry-
watnych, nadzorowanych przez osoby pochodzace z sektora prywatnego, ktérzy
mieszkajac w regionie, prezentowali jego punkt widzenia i pozostali w bliskich
stosunkach z przewodniczagcym banku Rezerwy Federalnej (Robertson, 1928).

Zgodnie z zatozeniami FED (tak zaczeto nazywac nowg instytucje) miat by¢
osobg prawng zespalajgcy interesy panstwa z interesami kot gospodarczych i fi-
nansowych oraz interesami konsumentéw. Jego celem miato by¢ regulowanie
podazy pienigdza i kredytu w dostosowaniu do potrzeb gospodarki, stworzenie
mozliwosci refinansowania dziatalnosci kredytowej bankéw komercyjnych (re-
dyskonto weksli) oraz nadzér nad systemem bankowym. Wkrdtce potem stato
sie jasne, ze ustawa o Rezerwie Federalnej bedzie miata wptyw na gospodarke
krajowa oraz na polityke finansowg. W miare uptywu czasu cele FED ulegaty roz-
winieciu. Poprzez kolejne ustawy do celéw banku centralnego wprowadzono
m.in. takie zadania, jak przyczynianie sie do stabilizacji wzrostu gospodarczego,
osiggniecie wysokiego poziomu zatrudnienia, utrzymanie stabilnosci sity nabyw-
czej dolara oraz poprawa bilansu pfatniczego. Szczegélnie duze znaczenie z tego
punktu widzenia miata ustawa o petnym zatrudnieniu i zrbwnowazonym wzro-
Scie gospodarczym z 1978 r. (Full Employment and Balanced Growth Act). Jed-
noczesnie miata miejsce nowelizacja ustawy o Systemie Rezerwy Federalnej,
majaca na celu dostosowanie jego uprawnien oraz narzedzi i metod dziatania do
zmian, jakie nastepowaty w systemie gospodarczym i finansowym. Wazng role
w tej kwestii odegrata ustawa z 1980 r. o kontroli monetarnej i deregulacji insty-
tucji depozytowych (Institutions Deregulation and Monetary Control Act).
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2. Struktura

Intencjg autoréw ustawy o Rezerwie Federalne]j byto opracowanie takiej for-
malnej struktury systemu, ktéra dzielitaby wtadze wedtug granic regionalnych
miedzy sektor prywatny i rzagdowy oraz miedzy bankowcéw, przedsiebiorcow
i spoteczenstwo. Ten pierwotny podziat doprowadzit do przeksztatcenia Systemu
Rezerwy Federalnej w cato$é¢ obejmujacg nastepujace jednostki: banki Rezerwy
Federalnej, Rade Gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej, Federalny Komitet
ds. Otwartego Rynku (Federal Open Market Committee, FOMC), Federalny Zespot
Doradczy oraz okoto 4000 cztonkowskich bankéw handlowych (schemat 1).

Rada Gubernatorow Dwanascie Bankow Rezerwy
Mianuje trzech | Federalnej (FRB) W\,‘b'le-ra
Siedmiu cztonkéw dyrektorow dla szesciu
. . T X dyrektorow
mianowanych przez kazdego W kazdym dziewieciu dyrektorow dla kaidega
prezydenta USA i ———————— ktérzy mianujg pozostatych 1 Blisko 4000
zatwierdzonych przez wyzszych urzednikow FRB oraz cztonkowskich bankow
Senat prezesa handlowych
I
Wybiera
Federalny Komitet ds. Otwartego Rynku
Ustala Federalna Rada Doradcza
‘ (FOMC)
(w granicach
limitow) Dwunastu cztonkéw (bankowcow)

Siedmiu cztonkéw Rady Gubernatoréw plus
prezes FRB Nowego Yorku i czterech innych
FRB

Ustala

Kieruje

Operacje
otwartego

Rezerwy rynku

obowigzkowe

Schemat 1. Struktura funkcjonalno-organizacyjna FED.

2.1. Rada Gubernatorow

Rada Gubernatoréw, ktéra ma siedzibe w Waszyngtonie, sktada sie z sied-
miu cztonkdw mianowanych przez prezydenta USA na 14-letnig kadencje, po za-
konczeniu ktérej nie moze dojsé do powtdrnego wyboru gubernatora. Nomina-
cje te muszg byc¢ zatwierdzone przez senat. Czas kadenc;ji jest tak ustalony, aby
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co dwa lata mogta nastepowac wymiana jednego z cztonkéw rady. Gubernatorzy
powinni pochodzi¢ z réznych okregdw Rezerwy Federalnej, co ma zapobiec nad-
miernej reprezentacji intereséw jednej czesci kraju. Sposréd cztonkdéw rady pre-
zydent Stanow Zjednoczonych powotuje na czteroletnig kadencje przewodnicza-
cego i wiceprzewodniczgcego Rady Gubernatoréw. Te nominacje réwniez muszg
zostac¢ zatwierdzone przez senat. Przewodniczacy rady jest doradcg prezydenta
Standéw Zjednoczonych do spraw gospodarki, wystepuje przed kongresem oraz
reprezentuje System Rezerwy Federalnej w mediach. Rada Gubernatoréow jest
wspierana przez ok. 2000 pracownikéw w Waszyngtonie. Kazdy z siedmiu guber-
natorow jest cztonkiem FOMC i ma prawo gtosu w sprawach dotyczacych ope-
racji otwartego rynku. Do podstawowych zadan rady nalezy okreslanie kierun-
kéw polityki pienieznej. W tym wzgledzie rada jest uprawniona m.in. do ustala-
nia stopy dyskontowej na podstawie propozycji przedktadanych przez okregowe
banki Systemu Rezerwy Federalnej, wyznaczania — w granicach okreslonych
przez ustawe — wielko$ci stopy rezerw obowigzkowych w odniesieniu do wszyst-
kich (bankowych i niebankowych) instytucji depozytowych, wyrazania zgody na
dokonywanie wzajemnych pozyczek pienieznych miedzy bankami Systemu Re-
zerwy Federalnej, a takze do okreslania rodzaju pozyczek udzielanych przez
banki Systemu Rezerwy Federalnej. Ponadto do kompetencji Rady Gubernatoréw
nalezy regulowanie i nadzér bankowy, ktéry obejmuje zatwierdzanie fuzji banko-
wych, rozpatrywanie podan o rozszerzenie dziatalnosci, okreslanie dopuszczal-
nych czynnosci bankowych spétek holdingowych i nadzorowanie dziatalnosci ban-
kéw zagranicznych na obszarze Stanéw Zjednoczonych oraz okreslanie wytycznych
i nadzorowanie dziatalnosci Systemu Rezerwy Federalnej. Rada wyznacza rowniez
wysokos¢ wynagrodzenia prezeséw oraz urzednikdw zatrudnionych w bankach Re-
zerwy Federalnej oraz kontroluje budzet kazdego banku.

2.2. Banki Systemu Rezerwy Federalnej

Ustawa o Systemie Rezerwy Federalnej ustanowita 12 okregéw na terenie
Standéw Zjednoczonych, kazdy z niezaleznym bankiem Rezerwy Federalnej. Ich
siedzibami sg: Boston, Nowy Jork, Filadelfia, Cleveland, Richmond, Atlanta, Chi-
cago, St. Louis, Minneapolis, Kansas City, Dallas, San Francisco. Banki te majg
status korporacji bankdw cztonkowskich Rezerwy Federalnej. Trzy najwazniejsze,
ze wzgledu posiadanie aktywéw banki Rezerwy Federalnej, znajdujg sie w No-
wym Jorku, Chicago i San Francisco i tgcznie dysponujg ponad 50% aktywow
(kredytéw dyskontowych, papierow wartosciowych oraz innych zasobdw).
Kazdy bank Rezerwy Federalnej jest instytucjg quasi-panstwowg, nalezgcg do
zrzeszonych w Systemie Rezerwy Federalnej prywatnych bankéw handlowych
dziatajgcych na terenie okregu. Banki te dokonaty zakupu akcji nalezgcych do ich
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regionalnego banku Rezerwy Federalnej. Ustalono przy tym, ze dywidenda wy-
ptacana z tytutu tych akcji nie moze przekroczy¢ 6% rocznie. Gtdwnym organem
zarzadzajgcym bankiem Systemu Rezerwy Federalnej jest rada, w sktad ktérej
wchodzi dziewieciu dyrektoréw. Trzech sposrdd nich, ktdrzy reprezentujg sektor
bankowy, wybierajg banki cztonkowskie, kolejnych trzech — reprezentujgcych
inne sektory gospodarki — jest rdGwniez wybieranych przez banki cztonkowskie,
a pozostatych trzech, w tym prezesa, a takze wiceprezesa, mianuje Rada Guber-
natorow FED. Kadencja dyrektoréw banku Systemu Rezerwy Federalnej trwa
trzy lata, z tym, ze co roku dokonywana jest wymiana jednego dyrektora w kaz-
dej z wyszczegdlnionych trzech kategorii.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

Dwanascie bankéw Rezerwy Federalnej ma nastepujace zadania:
rozliczanie czekéw;
emisja nowe] gotéwki;
wycofywanie zuzytych banknotéw z obiegu;
ocena proponowanych fuzji bankowych oraz poszerzanie dziatalnosci bankéw;
administracja i udzielania kredytéw dyskontowych dla bankéw w regionie;
dziatanie w charakterze tgcznika pomiedzy spotecznoscig przedsiebior-
cOw a Systemem Rezerwy Federalnej;
kontrola bankowych spétek holdingowych i bankdw cztonkowskich licen-
cjonowanych przez wtadze stanowe;
gromadzenie danych na temat lokalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci;
prowadzenie

10) przy pomocy personelu i profesjonalnych ekonomistéw, badan zwigza-

jorski.

nych z zagadnieniami polityki pienieznej.

Banki Rezerwy Federalnej biorg takze udziat w prowadzeniu polityki pienieznej:
ich zarzady ,,ustalajg” stope dyskontowg (przy czym stopa dyskontowa w kaz-
dym regionie jest sprawdzana i okreslana przez Rade Gubernatoréw);
decyduja, ktére banki zaréwno cztonkowskie, jak i spoza systemu mogg
otrzymad kredyt dyskontowy z banku Rezerwy Federalnej;
ich dyrektorzy wybierajg jednego prezesa banku handlowego z kazdego
regionu do Federalnego Zespotu Doradczego, ktdry wspotpracuje z Rada
Gubernatoréw oraz stuzy informacjami wspomagajgcymi prowadzenie
polityki pienieznej;
pieciu sposréd 12 prezesdw bankdw posiada prawo gtosu w Federalnym Ko-
mitecie ds. Otwartego Rynku, ktéry kieruje operacjami otwartego rynku.

Szczegdlng role w systemie bankéw Rezerwy Federalnej odgrywa bank nowo-
Whynika to przede wszystkim z tego, ze w jego regionie znajduje sie szereg naj-

wazniejszych w Stanach Zjednoczonych bankéw handlowych, ktérych bezpieczerstwo
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i stabilno$¢ majg pierwszorzedne znaczenie dla kondycji systemu finansowego
Standéw Zjednoczonych. Nowojorski bank utrzymuje kontrole nad bankowymi
spétkami holdingowymi oraz bankami licencjonowanymi przez wtadze stanowe,
przez co jest organem sprawujgcym nadzér nad czescig najwazniejszych instytucii
finansowych. Jeszcze inng przyczyng szczegdlnej roli jest powazne zaangazowanie
na rynkach obligacji i walutowych. W nowojorskim banku FED dziata biuro ds.
rynku otwartego zajmujgce sie prowadzeniem operacji otwartego rynku. Dziatal-
nos¢ na rynku skarbowych papieréw wartosciowych oraz potozenie w bezposred-
nim sasiedztwie Nowojorskiej i Amerykanskiej Gietdy Papieréw Wartosciowych
powoduje, ze funkcjonariusze Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku pozo-
stajg w ciggtym kontakcie z gtéwnymi rynkami finansowymi w Stanach Zjednoczo-
nych. Dodatkowo w nowojorskim banku ma swojg siedzibe biuro walutowe, ktore
w imieniu Systemu Rezerwy Federalnej oraz Departamentu Skarbu Standéw Zjed-
noczonych podejmuje interwencje na rynku walutowym.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wptywa na znaczenie banku nowojorskiego
jest to, ze jako jedyny sposrdd bankow rezerwy jest cztonkiem Banku Rozrachun-
kéw Miedzynarodowych w Bazylei (BIS). Prezes nowojorskiego FED oraz prze-
wodniczacy Rady Gubernatoréw reprezentujg System Rezerwy Federalnej na co-
miesiecznych spotkaniach z przedstawicielami innych najwazniejszych bankow
centralnych nalezacych do BIS.

W konicu prezes nowojorskiego banku, jako jedyny sposrdd prezeséw ban-
kow FED, jest statym cztonkiem FOMC petnigcym jednoczesnie funkcje wiceprze-
wodniczacego komitetu. W praktyce obok przewodniczgcego i wiceprzewodni-
czgcego Rady Gubernatordw jest trzecig najwazniejszg osobisto$cig w Systemie
Rezerwy Federalnej

2.3. Federalny Komitet Otwartego Rynku

Federalny Komitet Otwartego Rynku (Federal Open Market Committee,
FOMOC) zostat ustanowiony na mocy ustaw bankowych z 1933 oraz z 1935 r. w ra-
mach FED. Jest ztozony z siedmiu cztonkéw Rady Gubernatoréw, prezesa Banku
Rezerwy Federalnej z Nowego Jorku oraz czterech pozostatych bankéw Systemu
Rezerwy Federalnej. Prezesi ci sg przydzieleni do czterech odpowiednich grup.
Pierwsza z nich obejmuje banki FED w Bostonie, Filadelfii oraz w Richmond, druga
grupe tworzg Cleveland oraz Chicago. Grupa trzecia to Minneapolis, Kansas City
i San Francisco, a grupa czwarta obejmuje banki w Atlancie, Dallas i Louis. Ich wybér
ma charakter rotacyjny. Co prawda w posiedzeniach komitetu mogg uczestniczy¢
réwniez prezesi bankéw FED niereprezentujgcych aktualnie swojej grupy w jego
sktadzie, ale nie majg prawa gtosu. Pracom komitetu przewodniczy prezes FED,
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natomiast stanowisko wiceprezesa jest na state zarezerwowane dla prezesa Banku
Rezerwy Federalnej z Nowego Jorku (Chandler, 1971).

FOMC jest najwazniejszg operacyjng strukturg Systemu Rezerwy Federal-
nej. Posiada uprawnienia do podejmowania wszelkich decyzji odnoszacych sie
do zakupu i sprzedazy rzgdowych papieréw wartosciowych oraz koordynacji ca-
toksztattu dziatan Systemu Rezerwy Federalnej zwigzanych z ich realizacjg. Warto
takze doda¢, ze chociaz FOMC nie wyznacza rezerwy obowigzkowej i stopy dys-
kontowej, to decyzje odnosnie tych narzedzi polityki pienieznej faktycznie zapa-
daja na jego posiedzeniach. Regulamin dziatalnosci komitetu, a co sie z tym wigze
— czestotliwos¢ posiedzen, ktdre zgodnie z ustawg powinny odbywac sie co naj-
mniej raz na kwartat, jest uchwalany przez sam komitet. Wedtug ustawy posiedze-
nia komitetu powinny by¢ zwotywane obowigzkowo, jesli z takim wnioskiem wy-
stgpi co najmniej trzech jej cztonkdéw. Na ogdt, gdy nie ma nadzwyczajnych wyda-
rzen, komitet odbywa osiem posiedzen rocznie, co pozwala na sprawne prowadze-
nie polityki pienieznej otwartego rynku. Warto podkresli¢, ze FED, a zatem i FOMC,
jest uprawniony do dziatania wytgcznie na wtérnym rynku rzgdowych papierow
warto$ciowych. Decyzje sq podejmowane na zasadzie wiekszosci gtoséw, nato-
miast w przypadku rdwnowagi decydujacy gtos nalezy do przewodniczacego.
Ustalenia dokonywane przez FOMC majg charakter kierunkowy, przyjmujg postac
generalnej dyrektywy, ktéra jest nastepnie konkretyzowana i wcielana w zycie
przez menedzera do spraw otwartego rynku dziatajagcego w ramach struktury
Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku. Podejmujac szczegdtowe decyzje re-
alizacyjne, menedzer musi uwzgledniaé biezgce i ciggle zmieniajgce sie realia
rynku finansowego. Na biezgco konsultuje zamierzenia dotyczgce planowanych
transakcji na otwartym rynku z prezesem Banku Rezerwy Federalnej w Nowym
Jorku oraz z czotowymi przedstawicielami aparatu wykonawczego Rady Guberna-
toréw. Informacje o dokonanych transakcjach sg natychmiast przekazywane
wszystkim cztonkom FOMC. Ma to zapewnié réwniez kontrole FOMC nad dziata-
niami podejmowanymi przez menedzera. W praktyce pozycje menedzera odgry-
wajg kluczowa role w operacjach otwartego rynku (Lindsey, 2003).

Dyrektywa FOMC dla biura otwartego rynku jest ogtaszana publicznie po
nastepnym zebraniu FOMC. Pojawia sie zatem w biuletynie Rezerwy Federalnej
w okoto sze$é tygodni po podjeciu okreslonych dziatai. Ostateczny paragraf za-
wiera wiele informacji na temat kierunku polityki pienieznej, ale kryje w sobie
takze wiele niuansdéw. Pierwsze zdanie paragrafu operacyjnego ma nastepujgca
tres¢: ,wprowadzajgc ustalenia na najblizszg przysztos¢, komitet dgzy do (nie-
znacznego, umiarkowanego, znacznego) (zwiekszenia, zmniejszenia, utrzyma-
nia) obecnego stopnia nacisku na pozycje rezerw”. Zwiekszenie oznacza, ze stopa
funduszy federalnych zostanie podwyzszona; zmniejszenie, ze stopa zostanie ob-
nizona; za$ utrzymana, ze pozostanie bez zmian. Poprzednie stowo okresla zakres
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zmian: ,nieznacznie”- zmiana o jedng czwartg punktu procentowego, ,,umiarko-
wanie”- zmiana o jedng drugg punktu procentowego, ,,znacznie”- przewidywana
zmiana o trzy czwarte punktu procentowego.

Dyrektywa FOMC jest réwniez opisywana jako ,,symetryczna” lub ,asyme-
tryczna”. Dyrektywa symetryczna oznacza, ze komitet nie ma preferencji w spra-
wie kierunku prowadzenia polityki pienieznej w okresie miedzy zebraniami.
W tym przypadku przewodniczacy jest upowazniony do zmiany stopy funduszy
federalnych o jedng czwartg punktu procentowego bez zasiegania opinii komi-
tetu, jakkolwiek istnieje mate prawdopodobienstwo, ze uczyni to bez konsulta-
cji. Dyrektywa asymetryczna oznacza, ze FOMC ma okreslone preferencje co do
kierunku prowadzenia polityki pienieznej. Jesli dyrektywa jest asymetryczna,
przewodniczgcy ma prawo skierowaé do biura otwartego rynku nakaz zmiany
stopy funduszy federalnych w wyznaczonym kierunku maksymalnie o potowe
punktu procentowego bez konsultacji z komitetem.

W procesie polityki pienieznej oraz podczas zebrarn FOMC wazng role od-
grywaja trzy dokumenty informacyjne. Prognoza dla gospodarki krajowej na naj-
blizsze dwa lata, opracowana przez Wydziat Informac;ji i Statystyki Rady Guberna-
toréw Rezerwy Federalnej, oprawiana w zielone oktadki, nazywana jest ,zielong
ksiegga”. Otrzymuja jg wszyscy uczestnicy zebran FOMC. , Niebieska ksiega” w nie-
bieskich oktadkach jest takze rozdawana wszystkim uczestnikom. Zawiera pro-
gnozy dla agregatow pienieznych, przygotowane przez Wydziat ds. Pienigdza przy
Radzie Gubernatordw, i zazwyczaj zawiera trzy alternatywne warianty polityki mo-
netarnej noszace nazwe A, B i C. ,Bezowa ksiega”, w bezowych oktadkach, jest
przygotowana przez rejonowe banki Rezerwy Federalnej. Zawiera uzyskane w wy-
niku prowadzonych badan i rozmoéw z kluczowymi przedsiebiorcami i instytucjami
finansowymi informacje na temat lokalnych warunkéw ekonomicznych w kazdym
z regiondéw Rezerwy Federalnej. ,,Bezowa ksiega” jako jedyna podlega publicznej
dystrybucji i zawsze wzbudza wielkie zainteresowanie mediéw.

2.4. Banki cztonkowskie

WSszystkie banki narodowe (banki handlowe licencjonowane przez Urzad
Administratora Waluty) majg obowigzek przynaleznosci do Systemu Rezerwy Fe-
deralnej. Banki handlowe, ktére sg licencjonowane przez wtadze stanowe, nie majg
obowigzku przynaleznosci, ale mogg wybraé przystgpienie do FED. Do 1980 r.
jedynie banki cztonkowskie miaty obowigzek utrzymywania rezerw w depozy-
tach bankéw Rezerwy Federalnej. Banki nie zrzeszone w FED utrzymywaty poziom
rezerw, ktérych wielkos¢ byta ustanawiana przez wtadze stanowe. Najczesciej ze-
zwalaty one na utrzymywanie znaczniej czesci rezerw w postaci oprocentowanych
papierow wartosciowych. Poniewaz depozyty w Bankach Rezerwy Federalnej nie
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byty oprocentowane, cztonkostwo w systemie byto dos¢ kosztowne. Przekfadato
sie to na zmniejszanie sie bankéw, ktdre bytyby uczestnikami systemu. Spadek
liczby bankéw w FED byt przyczyng dla ktérej Rada Gubernatoréw zdecydowata
sie rozluzni¢ kontrole podazy pienigdza sprawowang przez FED, co wigzato sie z
trudnosciami w prowadzeniu polityki pienieznej. Skutkiem presji wywieranej
przez FED w Kongresie stata sie ustawa z 1980 r. o deregulacji instytucji depozy-
towych i polityce pienieznej. Wszystkie instytucje zostaty poddane od 1987 r.
temu samemu obowigzkowi utrzymywanie rezerw na rachunkach FED, co po-
zwolito na zréwnanie pod wzgledem rezerw obowigzkowych banki zrzeszone
oraz niezrzeszone. Co wiecej, wszystkie instytucje depozytowe uzyskaty na jed-
nakowych zasadach dostep do takich instrumentéw Rezerwy Federalnej, jak
okna dyskontowe oraz rozliczenia czekowe FED. Postanowienia te doprowadzity
do zahamowania spadku cztonkostwa w FED i przyczynity sie do zmniejszenia
réznic miedzy bankami cztonkowskimi i niezrzeszonymi.

3. Polityka pieniezna

Ustawa o Systemie Rezerwy Federalnej zaktada, ze wytyczanie polityki pie-
nieznej nalezy do wifasciwosci banku centralnego, a jako cel finalny okreslono
petne zatrudnienie, stabilnos¢ cen oraz umiarkowany poziom dfugookresowej
stopy procentowej (Borio, 1997). W ujeciu operacyjnym, adresowanym do orga-
now Systemu Rezerwy Federalnej, ustawa okresla, iz celem dziatalnosci FED jest
utrzymywanie na dtuzszg mete dynamiki agregatéw pienieznych i kredytu na po-
ziomie odpowiadajgcym wykorzystaniu potencjalnych mozliwosci dtugofalo-
wego wzrostu gospodarczego. W tej dziedzinie nacisk zostat potozony na wybér
wiasciwych agregatdw monetarnych. Postawione zostato wymaganie, aby przy-
jeta koncepcja pienigdza stwarzata mozliwosci jego pomiaru i poddawata sie
kontroli ze strony wtadz monetarnych. Najwazniejsze jest jednak to, aby charak-
teryzowata sie rozpoznanymi wspétzalezno$ciami miedzy zmianami wielkosci zasto-
sowanej kategorii pienigdza a celami finalnymi gospodarki narodowej, a zwtaszcza
stabilnosci cen. Rozwdj rynkdw finansowych i mobilno$é pienigdza jako kategorii
polityki gospodarczej jest brana pod uwage przez Rezerwe Federalng przy odpo-
wiednim dostosowaniu dziatan do zmieniajacej sie sytuacji. | tak w 1979 r. FED
oswiadczyt, ze w ksztattowaniu polityki pienieznej opieraé sie bedzie na kategorii
pienigdza transakcyjnego M1, jako najbardziej odpowiedniej definicji pienigdza.
Kiedy jednak w obrocie pojawity sie nowe instrumenty rynku pienieznego i depo-
nenci zaczeli ,przesuwaé” wktady pieniezne z rachunkdéw & vista na nowe formy
rachunkow, zaszta koniecznos¢ nie tylko zmiany pojemnosci agregatu M1, lecz
takze poszerzenia kategorii pienigdza wykorzystywanego w projekcjach FED (Meigs,
1962). W 1987 r. zaczeto stosowac agregaty monetarne M2 i M3. Nie oznaczatfo to
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jednak catkowitej rezygnacji z postugiwania sie wielkoscig M1. Uznano, ze zmien-
nosc¢ sytuaciji rynkowej jest zbyt duza i w pewnych okresach wtasciwe jest postu-
giwanie sie wielkoscig M1, natomiast w innych najbardziej odpowiednie wydaje
sie postugiwanie znacznie szerszymi agregatami pienieznymi.

3.1. Narzedzia

Do gtéwnych narzedzi polityki monetarnej realizowanej przez bank cen-
tralny USA mozna zaliczy¢ przede wszystkim operacje otwartego rynku, redys-
konto weksli oraz mechanizm rezerwy obowigzkowej. W przesztosci popularne
byty takze metody bezposredniej kontroli kredytow oraz tzw. putapy stopy pro-
centowej. O ile w zwigzku z rozwojem rynkow finansowych nastgpito odejscie
od tych metod, to FED jednak wcigz uzywa metody, ktéra jest okreslana mianem
»moral suasion”, czyli oddziatywania perswazyjnego na banki cztonkowskie w celu
dostosowania ich dziatalnosci (zwtaszcza w dziedzinie kredytowej) do wymagan
wynikajacych z ksztattowania sie sytuacji pienieznej kraju.

3.2. Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku sg uznawane za najbardziej elastyczne i najsku-
teczniejsze narzedzie polityki pienieznej. To wtasnie Stany Zjednoczone majg w tej
dziedzinie najdtuzsza historie, a co sie takze z tym wigze — najwieksze doswiad-
czenie. Podwaliny nowoczesnego systemu operacji otwartego rynku zostaty
uksztattowane w pierwszej potowie lat trzydziestych XX w. wraz z utworzeniem
Komitetu Operacji Otwartego Rynku. Przedmiotem operacji otwartego rynku s3
rzgdowe papiery wartosciowe, ktére z reguty majg charakter kréotkoterminowy
(weksle skarbowe), ale w okreslonych sytuacjach mogg miec¢ rowniez forme
srednio- i dtugoterminowych obligacji. Istniejg dwa rodzaje operacji otwartego
rynku: dynamiczne operacje rynku, ktore skierowane sg na zmiane poziomu re-
zerw i bazy monetarnej, oraz defensywne operacje otwartego rynku, skiero-
wane na zniwelowanie zmian pozostatych czynnikdw, ktére wptywajg na rezerwy
i baze monetarng, tj. zmiany wielkosci depozytéw Skarbu Paristwa w FED lub
zmiane pozycji czekowych w toku inkasa. Operacje te s3 wykonywane zgodnie
z wytycznymi FOMC. Menedzer operacji otwartego rynku wykorzystuje do tego
ogdlnokrajowg sieé dealerdw, ktdrzy przedstawiajg oferty zakupu i sprzedazy na
dany papier wartosciowy. W przypadku kiedy mamy do czynienia z zakupem lub
sprzedazg rzadowych papieréw wartosciowych USA przez osoby zagraniczne,
przy czym sg to najczesciej banki centralne innych panistw, funkcje dealera petni
wtedy Bank Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, w ktdrym to utrzymywane sg
rezerwy zagraniczne (Humphrey, 2001).
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Operacje otwartego rynku mogg mieé charakter bezwarunkowy (typu ,out-
right sale”), czyli dochodzi do zakupu lub sprzedazy rzagdowych papieréw warto-
Sciowych ,,na zawsze”, badz tez mogg przyjaé forme zakupu lub sprzedazy warun-
kowej w wariancie ,,repurchase agreement” (repo). W przypadku formy warunko-
wej FED kupuje od dealeréw papiery wartosciowej z umowg ich odkupienia przez
dealeréw w okreslonym czasie. Mozliwe sg takze transakcje typu ,reverse repur-
chase agreement” (reverse repo), kiedy FED sprzedaje czasowo papiery warto-
Sciowe z umowg ich odkupu po okreslonym czasie. Celem operacji typu ,repo”
jest czasowe zmniejszenie rezerw gotdwkowych systemu bankowego, zas celem
operacji reverse repo jest czasowe zmniejszenie podazy pienigdza transakcyjnego.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze okreslajgc wielkos¢ i warunki (czyli stope
procentowg) sprzedazy i zakupu papieréw wartosciowych, Federalna Rezerwa
wptywa na ksztattowanie sie sytuacji na miedzybankowym rynku pienieznym
oraz na ogolne warunki rynkowe w handlu pienigdzem, a w szczegdlnosci na po-
ziom rynkowej stopy procentowej. Oddziatuje tym samym na ograniczenie badz
tez zwiekszenie popytu i podazy pienigdza w skali catej gospodarki (Fama, 1983).
Moze w ten sposdb wptywac na poziom cen i kursu walutowego, czyli w rezulta-
cie na ksztattowanie sie sity nabywczej dolara amerykanskiego, i w okreslonym
zakresie na tempo wzrostu gospodarczego, a takze poziom bezrobocia.

Operacje otwartego rynku majg szereg zalet w zestawieniu z innymi in-
strumentami polityki pienieznej. Operacje te s3 prowadzone z inicjatywy FED,
ktdry ma catkowitg kontrole nad jej wielkoscig. Kontroli takiej brak w przypadku
operacji dyskontowych, za pomocg ktérych FED moze zachecac lub zniechecad
banki do zaciggania kredytéw dyskontowych przez zmiane wysokosci stopy dys-
kontowej, nie jest jednak w stanie w sposéb bezposredni kontrolowaé wolu-
menu kredytéw dyskontowych. Co wiecej, operacje otwartego rynku s3 ela-
styczne i precyzyjne, mozna je stosowa¢ w dowolnym zakresie. Niezaleznie od
tego jak niewielka zmiana rezerw lub bazy monetarnej jest potrzebna, mozna jej
dokona¢ za pomoca kupna lub sprzedazy niewielkiej iloSci papieréw wartoscio-
wych. Analogiczna sytuacja wystepuje, kiedy potrzeba jest duza zmiana. Instru-
ment w postaci operacji otwartego rynku jest narzedziem wystarczajgco sku-
tecznym, aby przeprowadzi¢ kupno lub sprzedaz ogromnych wolumendw papie-
réw warto$ciowych. Dodatkowq zaletg tego instrumentu jest tatwos$é odwraca-
nia decyzji. Jezeli w czasie prowadzenia operacji otwartego rynku zostanie po-
petniony btad, FED jest w stanie btyskawicznie odwrdci¢ catg operacje. Do tego
operacje mogg by¢ szybko wprowadzane, nie wigze sie z nimi zadne administra-
cyjne opdznienie. Kiedy FED postanowi zmieni¢ wysokos¢ rezerw lub bazy mo-
netarnej, wystarczy, ze ztozy zlecenia maklerom papieréw wartosciowych, a wta-
Sciwe transakcje sg btyskawicznie zawierane.
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3.3. Redyskonto i okreslanie stopy dyskontowej

Redyskonto w poczatkowej fazie nalezato do podstawowych narzedzi, kté-
rymi postugiwat sie bank centralny Standw Zjednoczonych w oddziatywaniu na sy-
tuacje pieniezng w kraju. Na chwile obecng narzedzie to stracito na wartosci na
rzecz operacji otwartego rynku. Nadal jednak mozna stwierdzié, iz jest liczgcym
sie sposobem realizacji polityki pienieznej, zwtaszcza w synchronizacji z opera-
cjami otwartego rynku oraz z polityka rezerw obowigzkowych. Przed tym, jak
w 1980 r. wprowadzono ustawe o kontroli monetarnej, jedynie banki cztonkowskie
Systemu Rezerwy Federalnej miaty regularny dostep do redyskonta. Nowa ustawa
oprocz tego, ze zastosowata obowigzek odprowadzania rezerw obowigzkowych
w odniesieniu do wszystkich instytucji depozytowych, w tym takze bankéw niebeda-
cych cztonkami Systemu Rezerwy Federalnej, wprowadzita rdwniez rozszerzenie
na ogot bankow, co wigzato sie z mozliwoscig redyskontowania weksli w FED.

Narzedzie, za pomocg ktérego Rezerwa Federalna udziela bankom kredy-
tow nazywane jest oknem dyskontowym (discount window). FED oddziatuje na
wolumen kredytéw dyskontowych dwiema metodami: przez zmiane ceny kre-
dytow (stopa dyskontowa) lub przez zmiane wielkosSci kredytu (sposob zarzadza-
nia oknem dyskontowym). Mechanizm, za posrednictwem ktérego stopa dys-
kontowa FED wptywa na wolumen kredytow dyskontowych jest prosty: nizsza
stopa oznacza wiekszg atrakcyjnosc¢ tego typu kredytu, natomiast wyzsza zwiek-
sza koszt pozyczki w FED. Zgodnie z przepisami stopa redyskontowa jest ustalana
przez Rade Dyrektoréow administracyjnie wtasciwego banku Rezerwy Federalnej
i jest zatwierdzana przez Rade Gubernatoréw FED. Jednak na obszarze catego
kraju stopa dyskontowa ma charakter jednolity, co w praktyce oznacza, ze jej po-
ziom jest okreslany w sposéb centralny (Bordo, Haubrich, 2010). FED udziela
trzech rodzajéw kredytu redyskontowego: kredyt dostosowawczy, sezonowy i po-
szerzony (Whitesell, 2006).

Kredyty dostosowawecze sg to pozyczki, ktére odgrywajg najwiekszg role w po-
lityce pienieznej. Majg wspomagaé banki, ktére doswiadczajg krétkookresowych
trudnosci z ptynnoscig, jakie moga sie pojawic¢ wskutek przejSciowego odptywu de-
pozytdw. Stopa procentowa pobierana od tego rodzaju kredytéw jest podstawowg
stopa redyskontowg ustalang przez banki Rezerwy Federalnej i zatwierdzang przez
Rade Gubernatoréw. Kredyty te musza by¢ jednak dos¢ szybko sptacane, a w przy-
padku wiekszego banku nawet do konca nastepnego dnia roboczego. Kredyty sezo-
nowe sg udzielane na potrzeby ograniczonej liczby bankdéw dziatajgcych na terenach
rolniczych i wypoczynkowych, gdyz podlegajg wahaniom sezonowym. Mogg by¢
przyktadowo zwigzane z kredytowaniem przez nie skupu produktéw rolnych. Aby
jednak otrzymac te srodki, instytucje te muszg uzasadnié istnienie potrzeby sezono-
wego zasilenia w gotédwke, wykazujgc przy tym odpowiednie zaangazowanie
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wtasnych srodkéw ptynnych w finansowanie tego rodzaju przedsiewzieé. Kredyty
poszerzone udzielane sg bankom, ktére wskutek odptywu depozytéw majg po-
wazne problemy z ptynnoscig. Kredyty te w odréznieniu od kredytéw dostoso-
wawczych nie muszg by¢ szybko sptacane. Stopa procentowa wyznaczana dla
tego rodzaju kredytéw jest o potowe punktu procentowego wyzsza od oprocen-
towania kredytéw sezonowych. Banki korzystajgce z kredytu poszerzonego sg
obowigzane do przedstawienia oferty specyfikujacej potrzebe kredytu poszerzo-
nego oraz planu przywrdcenia ptynnosci banku.

FED zarzadza oknem dyskontowym w taki sposdb, aby zapobiec niewtasci-
wemu wykorzystywaniu funduszy kredytowych i ogranicza¢ wielkos$¢ udziela-
nych kredytéw. W przypadku, gdy stopa redyskontowa pozostawata ponizej ryn-
kowych stop procentowych, stanowito to bodziec do zaciggania w FED nisko
oprocentowanych kredytow i przeznaczenia uzyskanych z tego tytutu srodkéw
na udzielanie wyzej oprocentowanych kredytéw lub zakup papieréw wartoscio-
wych. Banki mogg zarabia¢ na kredytach redyskontowych, czemu FED prdébuje
zapobiega¢, informujac poszczegdlne banki o tym, ze powinny ograniczy¢ stara-
nia o kredyty pochodzace z okna dyskontowego. Jezeli taki kredyt jest zaciggany
przez bank zbyt czesto, FED moze odmoéwi¢ mu udzielenia kolejnych pozyczek
w przysztosci. Banki ponoszg trzy rodzaje kosztéw zwigzanych z oknem dyskon-
towym: koszt odsetek, jakim jest stopa redyskontowa; koszt watpliwosci co do
kondycji banku, jakie mogg pojawic sie, jezeli rynek zauwazy, ze bank korzysta
z okna dyskontowego; oraz koszt zwiekszonego prawdopodobienstwa spotkania
sie zodmowa kredytu dyskontowego w przysztosci z powodu zbyt czestego ucie-
kania sie do tego zrddta finansowania poprzednio. Zasady stosowane przez FED
podczas udostepniania okna dyskontowego czesto okresla sie, jak juz wczesniej
wspomniano, jako moralng perswazje.

Instytucje depozytowo-kredytowe majg takze mozliwos¢ korzystania z po-
zyczek Rezerwy Federalnej w zamian za wystawiony przez nig skrypt dtuzny, za-
bezpieczony w sposéb wymagany przez FED. Przedmiotem zabezpieczenia mogg
by¢ papiery wartosciowe rzgdu USA oraz agend federalnych, stanowe i lokalne pa-
piery wartosciowe oraz hipoteczne noty dfuzne. Pozyczki te swojg konstrukcjg
przypominajg kredyty lombardowe stosowane w panistwach europejskich. Stuzg
gtéwnie do krotkoterminowego wsparcia ptynnosci ptatniczej bankéw i innych in-
stytucji depozytowo-kredytowych. Oprocentowanie przy tego rodzaju pozyczkach
stosowane jest na podobnych zasadach, jakie obowigzujg przy redyskoncie weksli.

3.4. Rezerwy obowigzkowe
Od 1980 r. na wszystkich instytucjach depozytowo-kredytowych w USA

spoczywa obowigzek tworzenia rezerwy obowigzkowej w okreslonej relacji do
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wielkosci i struktury depozytéw. Przed 1980 r. obowigzek ten dotyczyt jedynie
bankéw cztonkowskich Systemu Rezerwy Federalnej (Sargent, Wallace, 1985).
Gérna granica dopuszczalnego poziomu stopy rezerw obowigzkowych jest usta-
lana przez Kongres USA. W zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji pienieznej
Rada Gubernatorow FED ustala (w przedziale okreslonym przez Kongres USA dla
réznych kategorii depozytéw) stawki rezerwy obowigzkowej bgdz na wyzszym
poziomie, gdy chodzi o zmniejszenie podazy pienigdza na rynku badz tez na niz-
szym, gdy dziatania majg doprowadzi¢ do zwiekszenia ilosci pienigdza transak-
cyjnego w obiegu (Diamond, Dybvig, 1983). Od lat trzydziestych FED decyduje
0 zmianie rezerw obowigzkowych, co stanowi bardzo skuteczny instrument ksztat-
towania podazy pienigdza. Zmiany rezerw obowigzkowych wywierajg w rzeczy-
wistosci tak silny wptyw na podaz pienigdza, ze Rezerwa Federalna rzadko kiedy
stosuje ten instrument do kontrolowania podazy.

3.5. Operacje na rynku walutowym

W zwigzku z rolg, jakg Stany Zjednoczone odgrywajg w miedzynarodowym
systemie walutowym, czego dowodem jest fakt, iz dolar amerykanski jest czo-
towa walutg rezerwowa w uktadzie swiatowym, polityka pieniezna i dewizowa
USA musi by¢ rozpatrywana nie tylko przy uwzglednieniu sytuacji wewnetrznej
kraju, ale musi by¢ pojmowana jako $rodek, ktory oddziatuje na rynek globalny.
Podobnie jak operacje otwartego rynku, takze operacje walutowe kierowane sg
przez Komitet Operacji Otwartego Rynku, dziatajgcy w scistej wspétpracy z Mini-
sterstwem Skarbu USA (Barro, 1979). Menedzer operacji zagranicznych dziata
w strukturze Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku, dokonujgc zakupu lub
sprzedazy walut zagranicznych w zaleznosci od sytuacji pienieznej i tendencji
kursowych na rynku. Operacje walutowe FED przeprowadzane na rynku nowo-
jorskim znacznie zyskaty na znaczeniu po tym, jak Stany Zjednoczone odeszty od
sztywnych kurséw walutowych wprowadzonych na konferencji w Bretton Wo-
ods oraz w zwigzku z ostatecznym odstgpieniem USA od wymienialnosci dolara
na ztoto (1971). Gtéwnym celem operacji przeprowadzanych przez FED jest nie-
dopuszczenie do destabilizacji stosunkéw walutowych w obrebie czotowych go-
spodarek swiata. W sytuacji nadmiernego popytu na dolary na rynku miedzyna-
rodowym, co grozi zbytnig aprecjacjg waluty amerykanskiej, FED uruchamia in-
terwencyjng sprzedaz dolaréw. W przypadku odwrotnym FED zwieksza zakupy
dolaréw od zagranicznych kontrahentdw za inne waluty wymienialne. Na ogot
dziatania stosowane przez System Rezerwy Federalnej sg uzgadnianie z bankami
centralnymi innych panstw. Od strony technicznej operacje walutowe FED majg
gtéwnie charakter transakcji typu ,,swap”, ktére polegajg na zwrotnej zamianie
walut, ktdra opiera sie na krétkoterminowych umowach kredytowych miedzy
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FED a wiasciwym zagranicznym bankiem centralnym. Transakcje te umozliwiajg
FED pozyskiwanie walut obcych, ktére sg niezbedne dla przeprowadzenia inter-
wengcji walutowych majacych na celu wsparcie pozycji dolara amerykanskiego
i odwrotnie — umozliwiajg bankom centralnym innych panstw pozyskiwanie dola-
réw amerykanskich celem wsparcia wiasnego pienigdza (Hendrickson, 2011).

Gtéwna zaletg rezerw jako instrumentu jest to, ze wymogi w jednakowy
sposob wptywajg na wszystkie banki i silnie oddziatujg na podaz pienigdza. Fakt
ten stanowi jednoczes$nie dos¢ duzy problem, gdyz trudno za pomoca rezerw do-
prowadzi¢ do niewielkiej zmiany podazy pienigdza. Istnieje mozliwos¢ niewielkiej
zmiany podazy przez kranicowo mate zmiany rezerw obowigzkowych, jednak
wprowadzenie zmian do ustalonych wymogow rezerw jest na tyle kosztowne, ze
strategia ta jest w praktyce nieoptacalna. Inng wada korzystania z rezerw obowigz-
kowych jest to, ze ewentualna podwyzka stopy rezerw moze doprowadzi¢ nie-
ktére banki, ktére majg niskie rezerwy nadwyzkowe, do problemoéw z ptynnoscia.
W przesztosci FED w momencie podwyzszenia rezerwy obowigzkowej jednocze-
$nie podejmowat dziatania ostonowe, dokonujgc zakupdw na otwartym rynku lub
zwiekszajgc dostepnos¢ okna dyskontowego i dostarczajgc w ten sposdb rezerw
bankom, ktére odczuwaty takie zapotrzebowanie. Nieustanne wahania stopy re-
zerw obowigzkowych wytworzytyby poza tym dos$¢ szeroki margines niepewnosci
dla bankéw, znacznie utrudniajgc im zarzadzanie ptynnoscia.

4. Bank Bankow i Bank Panstwa

Amerykanska bankowo$é centralna odznacza sie stosunkowo rozwinietym
uktadem wspodtzaleznosci i oddziatywan na banki komercyjne i inne instytucje
depozytowo-kredytowe. Przede wszystkim zasila system bankowy w gotéwke.
System Rezerwy Federalnej ponosi petng odpowiedzialnos¢ za zasilanie gospo-
darki USA w banknoty i monety oraz za prawidtows ich podaz, zaréwno pod
wzgledem ilosci i wartosci, jak i struktury nominatéw. Waznym aspektem tej
funkcji jest troska o wysokg jakos¢ techniczng pienigdza gotdwkowego oraz bez-
pieczenstwo rozliczen i obiegu pienieznego. W odréznieniu jednak od innych
panstw bank centralny USA nie zajmuje sie wytwarzaniem banknotéw i monet.
Banknoty produkowane sg przez Biuro Rytownictwa i Druku, ktére dziatajg w ra-
mach Ministerstwa Skarbu, monety natomiast przez Mennice Ministerstwa
Skarbu. Dopiero cato$é spraw zwigzanych z wprowadzeniem banknotdw i monet
do obiegu pozostaje w kompetencjach Systemu Rezerwy Federalnej.

Poza wprowadzeniem gotéwki do obiegu innym waznym aspektem dzia-
tan FED jest organizowanie i wspdtuczestnictwo w systemie miedzybankowych
rozrachunkéw. Ocenia sie, ze ok. 25% czekdéw w USA realizowanych jest w obre-
bie tego samego banku, ktéry czek wystawit. Pozostate 75% jest wystawionych
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przez inne banki i wymaga mechanizmu rozrachunku miedzybankowego (clea-
ringu). Rozliczenie czekéw w tym przypadku moze by¢ dokonane przez instytucje
rozrachunkowg, badz przez centrale rozrachunkowg Systemu Rezerwy Federalnej,
usytuowang w kazdym z 12 bankéw Rezerwy Federalnej oraz w 11 innych biurach
rozrachunkowych afiliowanych przy Systemie Rezerwy Federalnej. W celu zapew-
nienia ptynnosci rozliczen pienieznych system stuzy bankom pomoca w formie
kredytu do rozliczenia czekdéw tak, aby jeszcze przed wptywem srodkéw do
banku-wystawcy czeku jego beneficjent mégt z nich korzystac. Kredyty o takim
charakterze sg udzielane przez FED na jeden lub dwa dni, rzadziej na dtuzszy
okres. W miare uptywu czasu tradycyjny obroét czekowy byt wypierany przez
elektroniczny transfer funduszy oraz automatyczne izby rozrachunkowe.

Kolejng cechg FED jest wspodtuczestniczenie i sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig bankéw. System regulacji i nadzoru tworzy skomplikowang struk-
ture. Kilka instytucji rzgdowych dzieli miedzy siebie odpowiedzialnos¢ za te dzie-
dzine dziatalnosci. Do trzech gtéwnych federalnych instytucji regulacyjno-nad-
zorczych w Stanach Zjednoczonych nalezg: Rezerwa Federalna, Urzad Kontrolera
Pienigdza (The Office of Comptroller of the Currency, OCC) oraz Federalna Kor-
poracja Ubezpieczania Depozytow (The Federal Deposit Insurance Corporation,
FDIC). Do gtéwnych zadan OCC nalezy udzielanie licencji, regulowanie oraz nad-
z6r nad bankami krajowymi tworzonymi na podstawie prawa federalnego. Do
zadan, ktore przypisane zostaty Rezerwie Federalnej nalezy dziatalnos$é regula-
cyjna oraz nadzor nad bankami cztonkowskimi Systemu Rezerwy Federalnej,
w tym takze nad bankami krajowymi, ktére z mocy prawa nalezg do SRF. Odpo-
wiedzialnoscig w dziedzinie nadzoru objetego przez FDIC sg wszystkie banki, kto-
rych depozyty obligatoryjne objete sg gwarancjami FDIC. Dotyczy to bankdow kra-
jowych, a takze bankéw utworzonych na mocy prawa stanowego. Co wiecej, wy-
specjalizowane instytucje depozytowo-kredytowe podlegajg odrebnym orga-
nom federalnym. Wymieni¢ nalezy tutaj Federalny Urzad Bankéw Mieszkanio-
wych oraz Krajowg Administracje Unii Kredytowych.

Chcac unikngé naktadania sie na siebie uprawnien i odpowiedzialnosci po-
szczegblnych instytucji, dokonano uzgodnien miedzy instytucjami stanowymi oraz
federalnymi dotyczacych praktycznego podziatu sfery wptywow i odpowiedzialno-
$ci. Ustalono, ze FDIC bedzie ponosit gtdwng odpowiedzialnos¢ nadzorczg w od-
niesieniu do bankéw komercyjnych, ktére nie sg cztonkami Systemu Rezerwy Fe-
deralnej, oraz krajowych bankéw oszczednosciowych objetych gwarancjami FDIC.
OCC sprawowac bedzie wytgczny nadzér nad krajowymi bankami komercyjnymi,
natomiast Federalna Rezerwa bedzie odpowiedzialna za nadzér nad bankami
stanowymi bedgcymi cztonkami SRF oraz nad wszystkimi grupami i holdingami
bankowymi. Wzmocniono przy tym miedzyinstytucjonalng koordynacje dziatan
regulacyjnych i nadzorczych. Efektem tego byto w 1978 r. utworzenie Federalnej
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Rady Badan Instytucji Finansowych (The Federal Financial Institutions Examina-
tion Council, FFIEC). Jej gtéwnym celem jest ujednolicenie zasad, standardéw
oraz formy raportéw i oceny dziatalnosci instytucji depozytowo-kredytowych,
zarowno w ukfadzie federalnych, jak i stanowych organéw nadzoru bankowego.
Od strony merytorycznej kontrola i analizy sytuacji bankéw, prowadzone przez
Federalng Rezerwe, majg przede wszystkim na celu oszacowanie stanu jakosci
aktywodw, ocene systemu zarzadzania i polityki banku, analize wynikéw finanso-
wych i tendencji w tym zakresie oraz sprawdzenie zgodnosci dziatania banku z ob-
owigzujgcymi regulacjami.

System Rezerwy Federalnej reguluje i nadzoruje operacje miedzynaro-
dowe realizowane przez banki amerykanskie, a w szczegdlnosci udziela licenc;i
na otwieranie zagranicznych oddziatéw przez banki cztonkowskie FED oraz regu-
luje zakres i skale ich dziatalnosci, a takze autoryzuje zagraniczne inwestycje do-
konane przez banki cztonkowskie. Do innych zadan zaliczy¢é mozna takze regulo-
wanie dziatalnosci zagranicznych bankéw w Stanach Zjednoczonych. Dodatkowo
istotne uprawnienia Rezerw Federalna ma w dziedzinie regulacji struktury ban-
kowej. Rada Gubernatoréw zatwierdza lub odrzuca projekty dokonania fuzji
badz przejecia, lub nabycia banku przez inny bank. Ma takze istotny wptyw na
tworzenie holdingdw i innych grup bankowych. Przy podejmowanie tego typu
decyzji Rada Gubernatordw bierze pod uwage zagrozenie zwigzane z monopoli-
zacjg w sektorze bankowym, a takze mozliwe skutki przy ksztattowaniu sie kon-
kurencji na lokalnych rynkach finansowych. Co wiecej, rada kieruje sie dgzeniem
do podwyzszenia jakosci i rozszerzenia wachlarza produktéw bankowych, a takze
obnizenia ceny ustug finansowanych oraz spreadu miedzy poziomem oprocen-
towania kredytdw a poziomem oprocentowania depozytow.

Banki Rezerwy Federalnej oraz ich oddziaty wykonujg obstuge bankowa
rzadu Stanéw Zjednoczonych oraz instytucji federalnych, prowadzg biezacy ra-
chunek Skarbu USA oraz rozliczajg i realizujg czeki wystawione przez i na rzecz
Skarbu. Dodatkowo System Rezerwy Federalnej wspoétdziata w funkcjonowaniu
systemu podatkowego, prowadzac rachunki Skarbu USA, na ktdre wptywajg
srodki zgromadzone przez instytucje depozytowe, co jest wynikiem realizacji ob-
owigzku podatkowego. Banki Rezerwy Federalnej i ich oddziaty prowadzg sprze-
daz nowych rzgdowych papieréow wartosciowych oraz wykup w terminie zapa-
dalnosci bonéw skarbowych i obligacji. Do ich obowigzkdw nalezy prowadzenie
akcjiinformacyjneji promocyjnej w tej dziedzinie, organizowanie aukcji na zakup
nowych emisji, pobieranie zaptaty za sprzedane papiery wartosciowe. Federalna
Rezerwa prowadzi rachunki i przeprowadza operacje finansowe réznego rodzaju
na zlecenia bankéw centralnych innych panstw, a takze miedzynarodowych in-
stytucji finansowych, w tym w szczegdlnosci Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego i Banku Swiatowego.
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5. FED w czasie Wielkiego Kryzysu
5.1. Polityka Systemu Rezerwy Federalnej przed 1929 r.

Kiedy jesienig 1929 r. wybitny ekonomista z Yale, Irving Fisher, oznajmit, ,,ze
ceny akgji ustality sie na wysokim poziomie” nie przypuszczat zapewne, jak wielka
zapasc¢ czeka amerykanskg gospodarke (Barber, Dimand, Foster, 1997). W kilka ty-
godni po tym oswiadczeniu wskaznik Dow-Jonesa dla przedsiebiorstw przemysto-
wych (DIJA) zmalat o ponad 1/3. Najgorsze dopiero jednak byto przed Ameryka.
8 lipca 1932 r. DIJA wynidst niecate 42 punkty, czyli niemal 90% mniej w poréwnaniu
Z jego szczytowaq wartoscig z 1929 r. Nardd amerykanski w 1929 r. wierzyt, ze Stany
Zjednoczone weszty w nowa ere nieograniczonej prosperity (Eichengreen, 1992).

Pierwszg przestanka ,,nowej ery”, zwanej takze ,nowg ekonomia”, byto
wiasnie utworzenie Systemu Rezerwy Federalnej. Przed utworzeniem FED kry-
zysy finansowe w Stanach Zjednoczonych potegowaty braki banku centralnego,
ktdry w okresach niestabilnosci dostarczatby funduszy sektorowi bankowemu.
FED sprawujacy kontrole nad stopami procentowymi i prowadzacy operacje na
wolnym rynku zostat w latach dwudziestych okrzykniety ,remedium na wszelkie
wypadki boomu, zatamania i paniki”. To sprawito, ze czujnos¢ bankierdw, jak i spe-
kulantéw po raz kolejny zostata uspiona i zaczeli postepowaé nieodpowiedzial-
nie, przez co kolejny kryzys byt jeszcze ostrzejszy.

Trwatos¢ ,prosperity Coolidge’a”, ktora zaczeta sie, gdy w 1924 r. prezy-
dentem zostat Calivn Coolidge, sprawiata wrazenie, ze utrzyma sie rowniez za
rzagdéw jego nastepcy, Herberta Hoovera. Ttumaczono to wszechmocg FED oraz
wieloma innymi czynnikami. Nalezat do nich rozwéj wolnego handlu, spadek in-
flacji i bardziej ,,naukowy” styl zarzadzania firmami, kojarzonymi z absolwentami
Harvard School of Business Administration i zautomatyzowanymi liniami stoso-
wanymi do produkcji samochodéw w Detroit. Lepsze zarzgdzanie przyniosto po-
prawe wydajnosci i zmniejszanie zapaséw w magazynach. Znaleziono takze inne
powody do optymizmu. Ztagodzenie przepisdw antytrustowych za prezydentury
Cooldige’a umozliwito dokonanie szeregu fuzji przedsiebiorstw bankowych, kole-
jowych, uzytecznosci publicznej, co zapowiadato dodatkowe korzysci dzieki zwiek-
szonej skali dziatalnosci. Poprawe wydajnosci, ktéra w latach 1919-1927 wzrosta
o ponad 50%, przypisywano coraz wiekszym inwestycjom na badania i rozwdj
(R&D). Oprécz argumentdw przemawiajgcych za nowg erg, w drugiej potowie lat
dwudziestych istniaty takze wazne powody, aby by¢ przekonanym o zwyzkowych
tendencjach w gospodarce, jak i na amerykanskiej gietdzie. Prezydent Cooldige
stosowat w kwestiach gospodarczych filozofie laissez-faire. W tym samym tonie
wypowiadat sie Andrew William Mellon, minister skarbu, jednocze$nie bogaty
filadelfijski bankier. Jego zdaniem rzad istniat tylko po to, azeby utatwiac biznes.
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Mellon zaczat poprawiac warunki do prowadzenia intereséw: zredukowat gérng
stawke podatku dochodowego z 65% do 32%, zmniejszyt podatek od spdtek do
2,5% oraz drastycznie obnizyt podatek od zyskéw kapitatowych. W wyniku tych
cie¢ bogaci mieli wiecej pieniedzy do inwestowania w akcje, spétki osiggaty wiek-
sze dochody netto, a spekulanci mogli zatrzymaé wiekszg czes$¢ swoich zyskdéw.

Réwnie waznym aspektem byto utrzymywanie popytu dzieki ogromnemu
zwiekszeniu dostepnosci kredytu konsumpcyjnego, co nazywano wtedy ,,kupo-
waniem na raty”. Pod koniec dekady, gdy zadtuzenie z tytutu niesptaconych rat
wzrosto do 6 mld dol., oceniano, ze ok. 15% wszystkich zakupéw detalicznych
dokonywano na raty. Wzrost kredytu ratalnego miat w sobie element zdecydo-
wanie spekulacyjny: biezgcg konsumpcje finansowano za pomocg przewidywa-
nych zarobkéw. W owym czasie kupowanie na raty uwazano jednak za kolejny
pozyteczny wynalazek nowej ery. Dzieki kredytowi i konsumpcji, utrzymywano,
miata poprawi¢ sie koniunktura, a to z kolei miato pozwolié na sptate zadtuzenia.
Innym popularnym Zzrédtem kredytow byty w latach dwudziestych pozyczki
z marza. Kiedy na gietdzie panowata zwyzka, inwestorzy mogli zrealizowac czes¢
zyskow, zwiekszajgc swoje pozyczki z marza, i wykorzystaé pienigdze do uzupet-
nienia niedostatecznych dochoddéw. W pazdzierniku 1929 r. pozyczki maklerskie
i bankowe dla inwestorow wynosity w sumie blisko 16 mld dol., co stanowito ok.
18% catkowitej kapitalizacji wszystkich akcji notowanych na gietdzie.

W tym czasie waszyngtonski FED — instytucja, ktora jakoby wyeliminowata
panike — mimo woli podsycita boom na gietdzie, obnizajgc w 1925 r. stopy pro-
centowe. Miata to by¢ przystuga dla Banku Anglii, ktéry nie mégt sobie poradzic¢
z odptywem ztota po fatalnym powrocie do systemu waluty ztotej wedtug przed-
wojennego kursu wymiany. Zapoczatkowato to polityke tatwego pienigdza, ni-
skich stép procentowych, reflacji oraz stabego dolara, krétko méwiac, polityki
prowadzacej do inflacji. Latem 1927 r. jeszcze raz robigc przystuge Brytyjczykom,
wspieranym przez Francuzow i Niemcéw, FED postanowit obnizy¢ stope dyskon-
towa o pot punktu procentowego do rekordowo niskiego poziomu 3,5%. Byt to
kredyt, ktdry stat sie wsparciem dla kulminacji hossy Cooldige’a. Dodatkowo Ko-
mitet Operacji Otwartego Rynku rozpoczat zakup skarbowych papieréw warto-
Sciowych USA w ramach operacji otwartego rynku, wyposazajgc banki w duze
ilosci gotowki (Viner, 1932). Gotowka ta wkrotce znalazta sie na rachunkach bro-
keréw, gdzie byta pozyczana spekulantom na zakup akcji w ramach ,margin tra-
ding”, co napedzato wzrost spekulacji na rynku akcji, Doszto do bezprecedensowej
sytuacji, kiedy to stopa oprocentowania weksli byta w Londynie o 1% wyzsza niz
w Nowym Jorku. Gdy nasilita sie spekulacja, FED postanowit zmieni¢ front, i po-
czynajac od lutego 1928 r., zaczat stope dyskontowg podnosi¢. Miedzy lipcem
1928 r. a lutym 1929 r. stopa procentowa wynosita 5%, tj. byta 0 0,5 punktu pro-
centowego wyzsza niz stopa Banku Anglii.
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W konicu 8 sierpnia 1929 r. Nowojorski Bank Systemu Rezerwy Federalnej
podnidst swojg stope dyskontowa do 6%. Jednak zyski z kupowanych akcji za
pomocy kredytu z marzg byly po prostu zbyt kuszacg okazjy. Dopdki trwata
zwyzka, spekulanci byli gotowi ptaci¢ za nie wiecej. Jak sie pdzniej okazato, dzia-
tania FED byty btedne, czy to przez nierozwazng polityke, czy tez wynikaty gtéw-
nie z wptywoéw i naciskéw brytyjskich. Stopy procentowe pozostaty zbyt niskie,
by ukrdci¢ spekulacje, a jednoczesnie zbyt wysokie dla gospodarki jako catosci.
W lutym 1929 r. FED ostrzegt nalezgce do niego banki, ze nie uwaza udzielania
pozyczek maklerskich za wtasciwe wykorzystanie funduszy, lecz préba zahamo-
wania spekulacji za pomocg ,,umoralniajacej perswazji” okazata sie tak samo nie-
skuteczna. Jednym z powoddw tego, ze problem pozyczek z marzg okazat sie
trudny do rozwigzania byt fakt, ze coraz czesciej udzielaty ich korporacje amery-
kanskie i zagraniczne, a zardwno jedne, jak i drugie nie musiaty liczy¢ sie z FED.
Szacuje sie, ze ponad 60% pozyczek udzielaty bezposrednio korporacje. Firmy
zwiekszaty zyski, zdobywajgc fundusze na gietdzie (co kosztowato ich dywidende
na poziomie ok 4%), i pozyczaty nadwyzke gotowki na rynku kredytow zwrotnych
na zadanie, gdzie odsetki wynosity nawet 15%. Z kolei spekulanci napedzali
wzrost cen akgcji, kupujac je za pomoca kredytéw z marza.

Nie pomogty ostrzezenia, jakie wysuwat Herbert Hoover, minister handlu
w rzadzie Coolidge’a. Alarmowat, ze rozbuchana spekulacja i nadmiar kredytu
ratalnego zagrazajg dalszej prosperity kraju. Kiedy na poczatku 1929 r. objat pre-
zydenture, prébowat zajac sie kwestig spekulacji. Poniewaz uwazat, ze z konsty-
tucyjnego punktu widzenia dyktowanie poziomu cen akcji bytoby niewtfasciwe,
naktaniat redaktoréw gazet, aby to oni ostrzegli czytelnikdw co do cen. Takze
minister skarbu Andrew Mellon, ktéry do tej pory byt peten entuzjazmu, zostat
poproszony o apelowanie do potencjalnych inwestordw, aby zamiast akcji kupo-
wali obligacje. Przestrogi Hoovera okazaty sie nieskuteczne, a bankierzy, z kto-
rymi sie konsultowat, uprzejmie informowali go o zasadach filozofii nowe;j ery.

5.2. Wielki Krach a reakcja FED

Wprowadzone wysokie stopy procentowe zaczety dtawi¢ dziatalno$é go-
spodarcza. Kredyt ratalny nie moégt sie juz dalej rozwijaé, gdyz ptace nie zwiek-
szaty sie. Krach na rynku akcji nastgpit w pazdzierniku 1929 r., kiedy stopy pro-
centowe w Wielkiej Brytanii zostaty podniesione do 6,5%. 21 pazdziernika 1929r.
nastgpit poczatek Wielkiego Krachu. 29 pazdziernika gtéwny indeks gietdowy stra-
cit 40 punktow przy obrotach siegajgcych 12,9 miliona akgcji, co byto w tym czasie
rekordem. Warta uwagi jest takze olbrzymia liczba transakcji sprzedazy blokéw
akcji, w odrdznieniu od poprzednich dni, gdy panika owtadneta gtéwnie drobnych
inwestoréw dziatajacych dzieki kredytom zaciggnietym u brokeréw. Chociaz ceny
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akcji spadaty az do potowy listopada, rzad Hoovera natychmiast podjat dziatania
majgce na celu ztagodzenie skutkdw ubocznych krachu (tabela 1). Minister skarbu
Andrew W. Mellon ogtosit w listopadzie niewielkie obnizenie podatkdow.

Tabela 1
Wiskaznik kurséw papierow wartosciowych w Stanach Zjednoczonych (1926 = 100)
(Historical statistics..., 1976, s. 997-1007)

Year and Year and Year and
Month Index Month Index Month Index

1925 . 1928 1931
January . 83 January . 137 January . 103 |
February . 84 February . 135 February . 110
March . 81 March . 141 March . 112
April . . 80 April . . 150 April ., . 100
May . . 83 May . . 155 May . . 89
June . . 85 June . - 148 June . . 87
July . . 88 July . . 148 July . . 90
August . 89 August . 153 August . 89
September . 92 | September . 162 September . 76
October . 96 October . 166 October . 65
November . 100 November . 179 November . 68
December . 100 December . 178 December . 54

1926 1929 1932
January . 102 January . 193 January . 54
February . 102 February . 192 February . 53
March . 96 March - 196 March . 54
April . . 93 April . . 193 April . . 42
May . . o3 May . . 193 May . . 38
June . - 97 June . . 191 June . . 34
July . . 100 July . . 203 July . . 36
August . 103 August . 210 August . 52
September . 104 September . 216 September . 58
October . 102 October . 194 October . 48
November . 103 November . 145 November . 45
December . 105 December . 147 December . 45

1927 1930 1933
January . 106 January - 149 January . 46
February . 108 February . 156 February . 43
March . 109 March . 163 March . 42
April . . 110 April . . 171 April . . 49
May . . 113 May . 160 May . . 65
June . - 114 June . . 143 June . . 77
July . . 117 July . . 140 July . . 84
August . 122 August . 139 August . 79
September . 129 September . 139 September . 81
October . 128 October . 118 October . 76
November . 131 November . 109 November . 77
December . 136 December . 102 December . 79

FED takze podjat dziatania. 31 paZdziernika zredukowat stope dyskontowg do
5%, by w dwa tygodnie pdZniej obnizy¢ jg dodatkowo do poziomu 4,5%. Pod nad-
zorem Nowojorskiego Banku Rezerwy Federalnej nastgpita ogromna zmiana na
rynku kredytow ptatnych na zgdanie — miedzy wrzesniem a listopadem niesptacone
kredyty zmalaty o potowe (tabela 2). Pozyczkodawcy zagraniczni i instytucjonalni
nadal wycofywali z tego rynku swoje fundusze, a zastepowaty ich nowojorskie
banki, ktére udzielaty niskooprocentowanych pozyczek i zmniejszyty wymagane
zabezpieczenia do 25%. Krach nie doprowadzit bezposrednio do upadku zad-
nego banku, czy tez firm maklerskich, nie liczac Banku Przemystowego z Flintu
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w stanie Michigan, ktéry musiat zamkngé swoje podwoje, kiedy okazato sie, ze
bedaca w zmowie grupa pracownikéw ukradta 3,5 min dol. i stracita je na giet-
dzie. Amerykanskie korporacje rdwniez robity co mogty, aby uspokoi¢ nastroje.
U.S. Steel i kilka innych firm ogtosito podwyzke dywidendy. 14 listopada General
Motors ogtosit wyptate dodatkowej dywidendy, co spotkato sie z entuzjastycz-
nym przyjeciem na gietdzie (Steindl, 1995). Wywotato to wzrost wskaznika Dow-
Jonesa — z najnizszego poziomu 198 punktow w ciggu kilku dni wzrést o 25%.
W marcu 1930 r. Dow-Jones przekroczyt granice 300 punktéw, osiggajac poziom
prawie o 50% wyzszy od minimum tuz po krachu.

Tabela 2
Srednia nowojorska stopa procentowa pozyczek na zqdanie (Historical stati-
stics..., 1976, s. 1115-1116)

Year and Call Year and Call
Month Rate Month Rate
1928 1931
January 4-24 January . 1-50
February . 4-38 February . 1-50
March 4-47 March 1-56
April 5-08 April 1-57
May 5-70 May . 1-45
June 6-32 June . 1-50
July 6-05 July 1-50
August . 6-87 August . 1-50
September 7-26 September 1-50
October 6-98 October . 2-10
November. 6-67 November. 2-50
December . 8-86 December . 2-73
1929 1932
January . 6-94 January . 2-65
February . 7-47 February . 2-50
March . 9-80 March 2-50
April 9-48 April 2-50
May 8-79 May 2-50
June 7-83 June 2-50
July 9-41 July 2-08
August 8-15 August . 2-00
September 8-62 September 2-00
October 6-10 October 1-35
November. 5-40 November. 1-00
December . 4-88 December . 1-00
1930 1933
January . 4-31 January 1-00
February . 4-28 February . 1-00
March 3-56 March 3-27
April 3-79 April 1-29
May 3-05 May 1-00
June 2-60 June 1-00
July 2-18 July 1-00
August . 2-22 August . 0-98
September 2-17 September 0-75
October 2-00 October 0-75
November. 2-00 November. 0-75
December . 2.27 December . 0-94

Jednak wiosng 1930 r. ozywienie sie skorczyto i rynek powrdcit do tenden-
cji spadkowej, ktéra trwata az do lata 1932 r., gdy wskaznik Dow-Jones wyniost
niecate 49 punktdw, a obroty ksztattowaty sie na poziomie ponizej 400 tys. akcji.
W tym czasie dochdd narodowy brutto USA zmniejszyt sie 0 60% w stosunku do
poziomu z 1929 ., a liczba bezrobotnych wzrosta do 12,5 min. Stopa bezrobocia
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w sferze pozarolniczej wynosita ponad 33%. Do 1932 r. ceny towardw spadty
w przedziale od 30 do 40%. Swiatowa produkcja przemystowa obnizyta sie od 30
do 50%. Handel Swiatowy skurczyt sie o 2/3 (tabela 3).

Tabela 3
Catkowity handel swiatowy 1929-1932 (w min dol.) (Condliffe, 1933, s. 146)
Year Imports Exports Total -[
i' 1929 35,606 | 33,035 68,641 ‘
1930 29,083 26,492 55,575 |
1931 20,847 18,922 39,769 ‘
1932 13,885 12,726 26,611 |

5.3. FED w obliczu pierwszego kryzysu bankowego

Oprdécz nieudolnej polityki dotyczacej stopy procentowej prowadzonej
przez FED pojawity sie kolejne problemy, ktére zachwiaty zaréwno gospodarka
amerykanska, jak i samg instytucjg Systemu Rezerwy Federalnej. Przed wybu-
chem Wielkiego Kryzysu w 1928 r. miato miejsce 491 bankructw bankéw w USA.
Rok 1929 przynidst bankructwo kolejnych 659 bankdéw. W 1930 r., wraz z poczat-
kiem odczuwania zatamania w gospodarce, liczba bankructw wzrosta do 1350.
Przed pazdziernikiem 1930 r. depozyty w bankach, ktére zawiesity swojg dziatal-
nos¢ (upadty), byty nieco wyisze niz przez wiekszg czes¢ 1929 r. Odbiegaty jed-
nak od danych z poprzedniej dekady (Willis, 1932). W listopadzie 1930 r. ich wiel-
kos$¢ przekroczyta ponad 2-krotnie najwyzszg wartos¢ zanotowang do tego mo-
mentu od 1921 r., kiedy zaczeto gromadzié miesieczne dane. Seria upadkéw ban-
kow, szczegdlnie w Missouri, Indianie, lowa, Arkansas i Karolinie Pétnocnej, do-
prowadzita do coraz powszechniejszych usitowan zamiany depozytéow na ra-
chunkach czekowych i oszczednosciowych na gotéwke oraz (w znacznie mniej-
szym zakresie) na depozyty na oszczednosSciowych przekazach pienieznych. Roz-
przestrzeniajgce sie miedzy depozytariuszami obawy ogarniaty coraz szersze
kregi, poczynajac od sfer zwigzanych z rolnictwem, a najciezej dotknietych przez
upadki bankéw w latach dwudziestych (Morrison, 1966). Po upadku 256 ban-
kow, w ktérych w listopadzie 1930 r. znajdowato sie 180 min dol. depozytdw,
w grudniu upadty kolejne 532 banki z ponad 370 min dol. depozytéw. Znajdowat sie
wsrdd nich upadek najbardziej dramatyczny, ktérego przyktadem byt Bank Standéw
Zjednoczonych, w ktérym zdeponowane byto ponad 200 min dol. Upadek ten miat
szczegblne znaczenie. Bank Standw Zjednoczonych byt najwiekszym bankiem han-
dlowym pod wzgledem wolumenu posiadanych depozytdw, jaki upadt kiedykolwiek

93



Zbigniew Klimiuk

w historii Stanéw Zjednoczonych. Co wiecej, mimo ze byt to zwykty bank handlowy,
jego nazwa sprawiata, ze wiele oséb w Stanach i za granicg uwazato go w pewnym
sensie za bank panstwowy. Stad jego upadek wywotat o wiele wiekszy spadek zau-
fania, niz gdyby upadt bank o mniej wyrdzniajgcej sie nazwie (tabela 4).

Tabela 4
Informacje dotyczqce zawieszonych bankdéw czfonkowskich, jak i niecztonkowskich
Systemu Rezerwy Federalnej w latach 1929-1933 (Board of Governors..., 1937, s. 32)

Rok taczna liczba zawieszonych Banki cztonkowskie Banki niecztonkowskie
bankéw panstwowe stanowe stanowe | prywatne
1929 659 64 17 547 31
1930 1350 161 27 1104 58
1931 2293 409 107 1697 80
1932 1453 276 55 1085 37
1933 4000 1101 174 2616 109

System Rezerwy Federalnej w czasie panik bankowych wybuchajgcych w la-
tach Wielkiego Kryzysu zachowat sie w absolutnie bierny sposdb, nie angazujac
sie w przypisang mu role pozyczkodawcy ostatniej instancji, co mogtoby zapo-
biec panice. Gtéwnym powodem bezczynnosci FED byto to, iz jego urzednicy nie
do konca byli swiadomi niekorzystnych konsekwencji upadkéw bankéw dla po-
dazy pienigdza i aktywnosci gospodarczej. Znani ekonomisci, Milton Friedman
i Anna Jacobson Schwartz, w swoim dziele Historia monetarna Standéw Zjedno-
czonych 1867-1960 pisza, ze pracownicy Rezerwy Federalnej ,,wydawali sie trak-
towac¢ upadki bankéw jako pozatowania godne konsekwencje nieudolnego za-
rzgdzania bankami czy ztych praktyk bankowych, albo jako nieunikniong reakcje
na poprzednig nadwyzke spekulacyjng, czy tez rezultat — i najwyzej w niewielkim
stopniu przyczyne — trwajgcej zapasci finansowej i gospodarczej” (Friedman, Ja-
cobson Schwartz, 1971). Co wiecej, upadki bankdw nastepujgce we wczesnych
etapach panik bankowych , koncentrowaty sie gtéwnie wokdt mniejszych ban-
kéw, a poniewaz najbardziej wptywowymi osobistosciami w systemie byli ban-
kowcy z najwiekszych miast-centrow bankowych, ktdrzy z ubolewaniem trakto-
wali istnienie matych bankdw, ich znikniecie mogto by¢ przyjmowane z zadowo-
leniem”. Friedman i Schwartz wskazujg réwniez na pewne naciski polityczne, ktére
mogty mieé znaczenie w ksztattowaniu sie pasywnej postawy FED. Nowojorski
Bank Rezerwy Federalnej, ktory od 1928 r. stanowit site dominujgcg w Systemie
Rezerwy Federalnej, silnie opowiadat sie za aktywnym programem zakupéw na
otwartym rynku w celu zapewnienia rezerw dla systemu bankowego podczas pa-
niki bankowej. Inne znaczgce sity w Systemie Rezerwy Federalnej przeciwstawiaty
sie jednak temu stanowisku i przegtosowaty odrzucenie proponowane;j strategii.
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5.4. Dziatanie Systemu Rezerwy Federalnej w momencie zawieszenia wymienialnosci
ztota przez Wielka Brytanie i drugiego kryzysu bankowego

Kolejnym niewatpliwie waznym aspektem w czasie trwania Wielkiego Kryzysu
okazato sie zawieszenie przez Brytyjczykdw, 21 wrzesnia 1931 r., wymiany funta na
ztoto. Decyzja ta wywotata katastrofalne skutki w Stanach Zjednoczonych. W ciggu
kilku tygodni odptyw ztota stat sie tak duzy, ze nidst ze sobg wielkie konsekwencje.

Tabela 5

Catkowite rezerwy zfota w Bankach Systemu Rezerwy Federalnej (Board of Gover-
nors..., 1932, s. 27)

| Year and Gold Year and Gold { Year and Gold |
| Month Reserves | Month Reserves | Month Reserves |
|
1926 1929 l 1932 |
January . 2801 January 2657 | January 2976 !
February . 2767 February . 2677 February . 29038 !
March 2767 March 2701 | March 3020 |
| April 2797 April 2791 | April 3004 |
i May 2816 May 2813 ! May 2790 1
¢ June 2835 June 2858 June 2578 I
! July 2851 July 2924 July 2635 {
! August . 2841 August . 2045 August . 2773 {
September 2807 September 2971 September 2893 i
October 2823 October 3004 October 3003 |
November 2830 November. 2948 November. 3049
December . 2815 December . 2857 December . 3151
1927 1930 1933
January . 29087 January 2960 January . 3256
February . 2983 February . 2965 February . 2952
March 3022 March 3015 March 3250
April 3041 April 3073 April 3416
May 3002 May . 3038 May 3520
June 3021 June . 3012 June 3543
July 3023 July 2990 July 3548
August . 2998 August . 2927 August . 3588
September 2089 September 2967 September 3591
October 2957 October 3004 October 3591
{ November 2805 November. 2981 November. 3573
| December . 2739 December . 2041 December . 3569
{ 1928 1931
January 2819 January . 3062
February . 2808 February . 3070
March 2760 March 3115 |
April 2723 April 3161 !
May 2607 May 3250
June 2583 June 3409
July 2604 July 3431
i August 2619 August - 3456
September 2633 September 3138
October 2641 October . 2746
November 2600 Nowvember. 2018
December . 2584 J December . 2989

7 lutego 1932 r. sekretarz skarbu, Ogden Mills, poinformowat prezydenta
Hoovera, ze sytuacja w Stanach Zjednoczonych moze doprowadzi¢ do konieczno-
$ci, ktorg bytoby zawieszenie wymienialnosci dolara na ztoto, z uwagi na ciggty od-
ptyw tego kruszca z kraju. Topniaty zapasy ztota w bankach, gotowe do zamiany
banknotéw na ztoto na zgdanie klienta. Ztoto znikato wewnatrz kraju i byto odda-
wane do skarbcow w domach prywatnych. Wtedy to wtasnie Hooverowi udato sie
sktoni¢ Kongres do udzielenia Systemowi Rezerwy Federalnej wiekszej ilosci papie-
réw skarbowych na przeprowadzenie operacji w zamian za czesc¢ ztota. Pozwolito to
uchronié przed wprowadzeniem zawieszenia wymienialnosci (tabela 5).
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W latach 1929-1932 dziatania Zarzagdu Rezerwy Federalnej, o ile byty juz
podejmowane, okazywaty sie zazwyczaj nieskuteczne i nietrafione. Co wiecej,
FED nie poczuwat sie do zadnej odpowiedzialnosci w obliczu recesji. W 1932 r.
prezydent Hoover chciat, aby banki Systemu Rezerwy Federalnej zaczety pom-
powac do gospodarki kredyt w postaci bezposredniego finansowania bizneséw
na wzor wiekszosci europejskich bankéw centralnych. Pomimo poczgtkowej nie-
checi, FED zgodzit sie na udzielanie bezposrednich kredytéw, ale tylko w nad-
zwyczajnych przypadkach. W lipcu 1932 r., kiedy system bezposredniego kredy-
towania staf sie legalny, Hoover chciat, by FED ogtosit stan wyjatkowy, aby mozliwe
byto udzielanie bezposrednich pozyczek. FED ze swoim przekonaniem o omnipo-
tencji ponownie odmédwit. Nowojorski bank Systemu Rezerwy Federalnej odrzu-
cit mysl, iz FED mogtby regulowaé sposéb wykorzystania kredytu przez siebie
udzielonego. Wszystko to doprowadzito do kolejnego kryzysu bankowego.

Zaufanie do bankéw i oséb nimi zarzadzajgcych ponownie zostato wysta-
wione na probe. Zaczety sie proby réwnie szybkich, jak i rozpaczliwych dziatan.
W New Jersey, Nowym Jorku, Maryland i dystrykcie Kolumbia obnizono opro-
centowanie rachunkéw oszczednos$ciowych. W wielu stanach bankom zezwo-
lono na ograniczenie kwoty mogacej zosta¢ wycofanej z rachunku. Nawet poje-
dyncze miasta ogtaszaty wakacje bankowe, aby przeciwdziata¢ dalszej panice.
Zamieszanie przetozyto sie na presje na Chicago, a w jeszcze wiekszym stopniu
na centra bankowe w Nowym Jorku. Lokalni bankierzy pozbawieni gotédwki wy-
ptacili pét miliarda dolaréw depozytdow, co zachwiato ptynnoscig nie tylko naj-
wiekszych bankéw komercyjnych, ale nawet Nowojorskiego Banku Systemu Re-
zerwy Federalnej (tabela 6). Fala wakacji bankowych ogarneta swoim zasiegiem
coraz wiekszy obszar. Sam zarzad Systemu Rezerwy Federalnej doradzat prezyden-
towi Hooverowi, aby wprowadzit federalne wakacje bankowe. Propozycja ta byta
mocno spdzniona, ale wydaje sie, iz owo spdznienie mogto by¢ celowe. FED majac
przed sobg kolejny etap recesji, stanat przed nie lada wyzwaniem, ktéremu nie
podotat. Najzwyczajniej w $wiecie zarzad FED bat sie wziecia odpowiedzialnosci za
decyzje, ktére okreslano jako drastyczne. Chcieli catg wine zrzuci¢ na prezy-
denta. Ich wtasny system zostat mocno nadszarpniety. Pojawity sie naciski na
bank FED w Chicago, aby ten poratowat pozyczka znajdujgcy sie w niematych
ktopotach bank nowojorski. 2 marca wstrzymana zostata decyzja o wprowadze-
niu zawieszenia dziatalnosci bankéw. Dekret zawieszajgcy operacje bankowe
wszedt w zycie 6 marca 1932 r. Byly to takze ostatnie chwile urzedowania Her-
berta Hoovera. Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych wygrat Franklin
Delano Roosevelt, ktéry rozpoczat realizacje polityki New Dealu.
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Tabela 6

Weksle i papiery wartosciowe w portfelu Bankow Rezerwy Federalnej (Board of
Governors..., 1933, s. 41)

Year
and
| Month

1929
| January .
| February .
March
April
May
June
July
August
September
October .
November
December

1930
January .
| February .
| March
! April
| May
| June
| July .
| August
| September
| October .
| November
| December

Podsumowanie

Accept- Year Accept- Year Accept-
ances and and ances and and ances and
Securities Month Securities Month Securities

1931 1933
702 January . 853 January . 1838
569 February . 705 February . 1906
462 March 727 March 2254
321 || April 713 || April 2067
298 May 743 May 1932
278 June 731 June 1945
222 July 753 || July 2032
279 August 847 August 2072
304 September 995 September 2209
491 October . 1425 October . 2362
611 November 1287 November 2452
766 December 1117 December 2533
1932
799 January . 980
765 February . 804
786 March 914
796 April 1066
711 May - 1454
712 June 1747
737 July 1878
752 August . 1887
794 September 1882
787 October . 1885
783 November 1885
901 December 1888

FED w czasie zawieruchy gospodarczej okazat sie instytucjg odznaczajaca
sie utomnoscig zarowno w sferze dziatania, jak i myslenia. Partykularne interesy,
a takze brak jakiegokolwiek zdecydowania podwazyt zaufanie do Systemu Re-
zerwy Federalnej. Powotany do dbania o stabilnos$¢ i zapobieganie okresom de-
stabilizacji sam doprowadzit do powstania ,babla spekulacyjnego” (Friedman,
1959). Poprzez swojg dziatalno$¢ FED w 1929 r. postawit sam siebie przed wy-

zwaniem, ktéremu nie sprostat przez caty okres trwania Wielkiego Kryzysu.
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