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Poczucie waznosci uczniow w szkole
Raport z badarn wtasnych?

Wojciech Piestrzynski
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The sense of importance of students at school. Own research report

Every human being, regardless of his age, to a large extent functions in a con-
sciously or dictated social environment. In the case of students, the latter is
represented by the school. Multiple social interactions take place in its space.
Hence, it seems that the key to human development — shaping self-esteem,
personal dignity and subjectivity - is the sense of importance in a specific en-
vironment. The aim of the research is to answer the question to what extent
students feel important in the school environment? In the 2018/2019 school
year, 258 students and 291 students aged 11-15 were tested with the Krystyna
Kmiecik-Baran Attitude Test?. Its results were statistically analyzed. The re-
spondents, except for 11-year-old students who experience a sense of im-
portance of their person at school, evaluate them at a neutral level.

Keywords: pupils; sense of importance; self-esteem; sense of personal dignity;
sense of subjectivity

1 Badania nie byty sponsorowane.
2 Autorzy tego artykutu otrzymali od autorki testu jej osobistg zgode na ich wykorzystanie.
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Wprowadzenie

Trudno wyobrazié sobie harmonijny rozwdj cztowieka, kiedy srodowisko,
w jakim zyje, nie akceptuje go jako istoty ludzkiej, nie wzmacnia i nie wspiera
w codziennym zyciu. Zadania, jakie stajg przed srodowiskiem szkolnym w spo-
s6b wyrazny dotyczg dziatan na rzecz rozwoju cztowieka jako istoty spoteczne;j.
Kazdy uczen bowiem to niepowtarzalna struktura psychofizyczna, ktéra wymaga
indywidualnego podejscia. Zatem poczucie godnosci, podmiotowosci, wtasnej
wartosci to podstawa budowania prawidtowych relacji w srodowisku szkolnym.

Poczucie wiasnej wartosci miesci sie w kategorii przekonan, ktére mozna okre-
$li¢ jako pozytywne przekonania o waznosci wtasnego ,ja”. Konstrukt ten jest oparty
m.in. na samoocenie, smoakceptacji, ale réwniez na informacji zwrotnej ze srodowiska
zewnetrznego, ktére mowi jednostce na ile jest ona wartosciowa, zatem naile relacje
z nig s wazne i kreatywne. Poczucie wiasnej wartosci jest zwigzane z przekonaniami
i wyobrazeniami, jakie cztowiek ma swoj temat i jest miarg tego, jak bardzo akceptuje
siebie lub innych (Navabinejad, 2008). Warto takze zaznaczy¢, ze poczucie wtasnej war-
tosci jest Scisle zwigzane z obrazem psychicznym danej osoby o sobie, a takze ze stylem
radzenia sobie. Pozytywny obraz wtasnego ciata stwarza w cztowieku poczucie warto-
Sci i odwrotnie, obraz mentalny, ulegajacy zmianie, prowadzi do zmian w poczuciu
wartosci (Nogani i in., 2006), Badacze tej problematyki podkreslajg rowniez, ze wzrost
samooceny we wszystkich grupach wiekowych jest bezposrednio zwigzany z optymi-
zmem, pozytywnym afektem i poczuciem wsparcia spotecznego (Orthi in, 2010). Czto-
wiek nie ma jednak statej oceny swojej wartosci. Regulatory wewnetrzne i zewnetrzne,
zwigzane z mechanizmami motywacyjnymi, wyznaczajg aktualny poziom poczucia
wartosci. Jego adekwatny poziom przyczynia sie do réwnowagi psychicznej cztowieka.
Decydujg o nim m.in. okreslone zdolnosci osobowosci, o ktérych posiadaniu moze za-
sygnalizowac przyjazne Srodowisko. Zatem rolg srodowiska zewnetrznego jest wspie-
ranie jednostki w konstruowaniu szacunku dla samego siebie (Kata, 2018)

Cztowiek, chcac zachowacé wiasny system wartosci, nie moze niszczyé lub
znieksztatcac systemu wartosci drugiego cztowieka. Osoby w okresie adolescenciji
ksztattujg ostatecznie swoj system wartosci, ktéry jest m.in. konsekwencjg systemu
wartosci, jaki reprezentujg cztonkowie rodziny czy tez inne osoby znaczace. Wazne,
wrecz kluczowe staje sie, aby srodowisko szkolne przekazujgc okreslone wartosci,
nie zapominato, ze cztowiek ma niezbywalne prawo do osobistej godnosci. Szkota
to miejsce, gdzie spotykajg sie przedstawiciele réznych srodowisk rodzinnych: pet-
nych rodzin, zrekonstruowanych, rozbitych, dysfunkcyjnych czy wrecz patologicz-
nych. Nie mniej to miejsce interakcji miedzyludzkich, gdzie nikt nie ma prawa mar-
ginalizowa¢ kogokolwiek (por. Salwa, Kulik, 2019; Nikityrowicz, 2000).

W nurt niniejszych rozwazan wplata sie réwniez uznanie podmiotowosci
cztowieka. Majgc na uwadze réznorodne koncepcje rozumienia podmiotowosci
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istoty ludzkiej, nalezy zauwazy¢, ze pojecie podmiotowosci jest zaprzeczeniem
przedmiotowego postrzegania ludzkiej egzystencji. Zatem w procesie wychowa-
nia nie mozna odrzucié¢ znaczenia kreatywnosci wychowanka. Narzucanie mu
tylko Swiata innych, bez uznania ucznia od samego poczatku jako podmiotu, pro-
wadzi czesto do jego alienacji w Srodowisku szkolnym. Postulat uznania podmio-
towosci kazdej jednostki, z ktdrg pracuje sie na rzecz jej uspotecznienia, nalezy
do kluczowych postulatéw psychologii humanistycznej i powinien by¢ bliski
wspotczesnemu nauczycielowi (por. Zygadto, 2016).

Metoda i cel badan

Do badan zaproszono 258 ucznidw i 291 uczennic w wieku 11-15 lat. Ce-
lem badan byto ustalenie: Czy pte¢ i wiek badanych determinuje poczucie waz-
nosci w srodowisku szkolnym?.

W zwigzku z tym przyjeto nastepujgce problemy i hipotezy badawcze:

P-1. Na ile pte¢ determinuje poczucie waznosci uczniow w szkole?

H-1. Ptec jest zmienng, ktéra decyduje o poczuciu waznosci w szkole w ten
sposdb, ze uczennice czesciej od ucznidow prezentujg takie poczucie
w stopniu wysokim.

P-2. Czy wiek uczniéow decyduje o ich poczuciu waznosci w szkole?
H-2. Poczucie waznosci w szkole ucznidw rosnie wraz z wiekiem.
P-3. Jak wiek uczennic ksztattuje ich poczucie waznosci w szkole?

H-3. Uczennice niezaleznie od wieku nie réznig miedzy sobg w poczuciu
waznosci w szkole.

Badania przeprowadzono w roku szkolnym 2018/2019 w szkotach z kilku
powiatéw znajdujacych sie w wojewddztwie pomorskim i zachodniopomor-
skim. Za narzedzie postuzyt Test postaw wobec szkoty, autorstwa Krystyny Kmie-
cik-Baran. Wyniki surowe do wartosci 2.00 wtgcznie $wiadczg o toksycznej roli
szkoty (brak poczucia waznosci ucznia w szkole) w procesie ksztattowania poczu-
cia wtasnej wartosci i poczucia osobistej godnosci; wyniki w przedziale 2.01-
2.86 $wiadczg o neutralnosci szkoty, a 2.87—-4.0 sugerujg, ze szkota spetnia swoja
funkcje w ten sposdb, ze daje uczniowi poczucie waznosci.

Wyniki badan

W pierwszej fazie poddano analizie statystycznej wiek badanych uczniéw
i uczennic. W tabeli 1 zaprezentowano statystyki opisowe wieku badanych. Nastepnie
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za pomocg Testu U Manna-Whitneya sprawdzono, czy badane grupy nie réznia
sie miedzy sobg pod wzgledem wieku (tabela 2).

Tabela 1
Statystyki opisowe wieku badanych uczniow
Li ‘ hyleni y
Badana grupa* iczba Min. | Maks. | Srednia | Mediana Odchylenie Skosnos¢ | Kurtoza
N standardowe
Uczniowie 258 11 15 12.74 13 1.28 .25 -1.02
Uczennice 291 11 15 12.78 13 1.26 .25 -1.01

Dla Ucznidw K(SD) = .19, p < .000, rozktad nienormalny, Cl 95% [12.58; 12.90]
Dla Uczennic K(SD ) = .21, p <.000, rozktad nienormalny, Cl 95% [12.63; 12.92]

Tabela 2
Wiek badanych uczniow i uczennic
Grupa N Srednia wieku Z U Istotnoéé U
Uczniowie 258 12.74 .35 36880.5 72
Uczennice 291 12.78

W dalszej kolejnosci dokonano analizy statystyk opisowych dla zmiennej poczu-
cia waznosci (tabela 3)

Tabela 3
Statystyki opisowe poczucia waznosci uczniow w szkole
Badana grupa* |Liczba N| Min. | Maks. | Srednia | Mediana Odchylenie Skosnoé¢ | Kurtoza
standardowe

(c1) 258 1 4 2.78 3 1.008 -.59 -.50
(11a) 50 1 4 2.80 3 1.06 -.52 -.92
(12a) 73 1 4 2.79 3 1.01 -.47 -.81
(13a) 57 1 4 2.82 3 .96 -.98 .63
(14a) 49 1 4 2.83 3 1.02 -.73 .01
(15a) 29 1 4 2.585 3 .98 .25 -.84

*(C1) — uczniowie w wieku 11-15 lat; (11a) —uczniowie w wieku 11 lat; (12a) — uczniowie w wieku 12 lat;
(13a) — uczniowie w wieku 13 lat; (14a) — uczniowie w wieku 14 lat; (15a) — uczniowie w wieku 15 lat.
Dla (C1) K(SD) = .27, p <.00001, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.66; 2.90]

Dla (11a) K(SD) = .25, p =.002, rozktad normalny, Cl 95% [2.49; 3.10]

Dla (12a) K(SD) = .25, p =.0001, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.55; 3.03]

Dla (13a) K(SD) = .34, p < 00001, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.56; 3.08]

Dla (14a) K(SD) = .25, p =.002, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.54; 3.13]

Dla (15a) K(SD) = .25, p = .04, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.21; 2.95]

Przeprowadzono réwniez analize statystyk opisowych dla zmiennej poczucia
waznosci badanych uczennic (tabela 4).
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Tabela 4
Statystyki opisowe poczucia odpowiedzialnosci uczennic

Badana grupa* Liczba Min. | Maks. | Srednia | Mediana Odchylenie Skosnos¢ | Kurtoza

N standardowe

(€2) 291 1 4 2.58 3 1.06 -.16 -1.20
(11b) 48 1 4 2.89 3 .95 -.71 -.22
(12b) 92 1 4 2.72 3 .99 -.58 -.65
(13b) 59 1 4 2.40 2 1.13 .23 -1.32
(14b) 59 1 4 2.22 2 1.05 .46 -.94
(15b) 33 1 4 2.69 3 1.13 -.17 -1.37

*(C2) —uczennice w wieku 11-15 lat; (11b) — uczennice w wieku 11 lat; (12b) — uczennice w wieku 12 lat;
(13b) — uczennice w wieku 13 lat; (14b) — uczennice w wieku 14 lat; (15b) — uczennice w wieku 15 lat.
Dla (C2) K(SD) = .21, p =.00001, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.46; 2.70]

Dla (11b) K(SD) = .29, p =.0003, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.61; 3.17]

Dla (12b) K(SD) = .31, p <.00001, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.52; 2.93]

Dla (13b) K(SD) = .23, p =.002, rozktad nienormalny, Cl 95% [2.11; 2.70]

Dla (14b) K(SD) = .24, p = .001, rozktad nienormalny, Cl 95% [1.94; 2.43]

Dla (15b) K(SD) = .21, p = .08, rozktad normalny, Cl 95% [2.29; 3.09]

Przystepujac do ustalenia odpowiedzi na pytanie, czy zachodzg istotne
réznice w poczuciu waznosci badanych uczniéw i uczennic, zastosowano Test
U Manna-Whitneya (dla rozktadow nienormalnych (tabela 5).

Tabela 5
Poczucie waznosci badanych uczniow i uczennic

Grupa* N | Srednia poczucia odpowiedzialnosci y4 tj Istnogé U
32?2;1”.1'2&} ;:i ;:;Z -3.99 | 30130.5 | .000
Urennie (115 | 45 iy a8 | 1o | s
Uezennice (120) | 92 o7 -39 | 265 | 34
Uczenmice (138) | %9 340 222|129 |01
32;2:%2: ((ijzg gg ;23 -2.98 | 960.5 .001
Uegennice (150) | 33 40 a2 | as | 3

*(C1) — uczniowie w wieku 11-15 lat; (C2) — uczennice w wieku 11-15 lat;
(11a) — uczniowie w wieku 11 lat; (11b) — uczennice w wieku 11 lat;

(12a) —uczniowie w wieku 12 lat; (12b) — uczennice w wieku 12 lat;
(13a) — uczniowie w wieku 13 lat; (13b) — uczennice w wieku 13 lat;
(14a) — uczniowie w wieku 14 lat; (14b) — uczennice w wieku 14 lat;
(15a) — uczniowie w wieku 15 lat; (15b) — uczennice w wieku 15 lat.
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W celu zbadania, czy zachodzg réznice w poczuciu waznosci miedzy po-
szczegdlnymi grupami wiekowymi ucznidéw, postuzono sie jednoczynnikowa ana-
lizg wariancji ANOVA oraz Testem post hoc Tukeya (tabela 6).

Tabela 6

Wyniki analizy wariancji dla zmiennej poczucie waznosci badanych uczniow*
Zrédio SS df MS Test F

Miedzy grupami 1.471 4 .36 .36

Wewnatrz grup 255.22 253 4.67

Suma 256.69 257

p=.83
*(11a) — uczniowie w wieku 11 lat; (12a) — uczniowie w wieku 12 lat; (13a) —uczniowie w wieku 13 lat;
(14a) — uczniowie w wieku 14 lat; (15a) — uczniowie w wieku 15 lat.

Test post hoc Tukey

Para zabiegow StatystykaO:I'u key HSD | Wartosci FZ) Tukey HSD Poziom istotnodci
(11a) vs (12a) 42 .89 nieistotny
(11a) vs (13a) .30 .89 nieistotny
(11a) vs (14a) .25 .89 nieistotny
(11a) vs (15a) 1.28 .88 nieistotny
(12a) vs (13a) .37 .88 nieistotny
(12a) vs (15a) .32 .89 nieistotny
(12a) vs (15a) 1.33 .86 nieistotny
(13a) vs (14a) 0.30 .89 nieistotny
(13a) vs (15a) 1.57 77 nieistotny
(14a) vs (15a) 1.50 .80 nieistotny

Badano takze, czy zachodza réznice w poczuciu waznosci miedzy poszcze-
gdllnymi grupami wiekowymi uczennic. W tym celu takze postuzono sie jedno-
czynnikowa analizg wariancji ANOVA oraz Testem post hoc Tukeya (tabela 7).

Tabela 7
Wyniki analizy wariancji dla zmiennej poczucie waznosci badanych uczennic*
Zrédto SS df | MS | TestF
Miedzy grupami 9.92 4 | 248 | 2.84
Wewnatrz grup | 249.57 286 | .87
Suma 259.50 290
p=.02

(11b) — uczennice w wieku 11 lat; (12b) — uczennice w wieku 12 lat; (13b) — uczennice w wieku 13 lat;
(14b) — uczniowie w wieku 14 lat; (15b) — uczniowie w wieku 15 lat.
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Test post hoc Tukey

Para zabiegow Statystykaoil'ukey HSD | Wartosci pQTukey HSD Poziom istotnodci
(11b) vs (12b) 3.55 .09 nieistotny
(11b) vs (13b) 1.53 .79 nieistotny
(11b) vs (14b) 1.13 .89 nieistotny
(11b) vs (15b) .84 .89 nieistotny
(12b) vs (13b) 2.00 .60 nieistotny
(12b) vs (15b) 2.46 41 nieistotny
(12b) vs (15b) 4.06 .03 *p<.05
(13b) vs (14b) 41 .89 nieistotny
(13b) vs (15b) 2.25 .50 nieistotny
(14b) vs (15b) 1.89 .64 nieistotny

Whioski

1. Badania wykazaty, ze szkota jest srodowiskiem neutralnym dla rozwoju
osobistego uczniéw. Oznacza to, ze przecietny badany uczen nie otrzy-
muje od szkoty wsparcia w procesie budowania poczucia wtasnej warto-
Sci, podmiotowosci czy tez doswiadczania godnosci osobistej. Wyjat-
kiem sg uczennice w wieku 11 lat, ktére, w ich percepcji, takie wsparcie
ze strony szkoty otrzymuija.

2. Nie nalezy wyniku przecietnego w przypadku obu grup badanych, suge-
rujgcego, ze szkota nie jest dla ucznia srodowiskiem toksycznym, trakto-
wac za dobry, poniewaz szkota jest powotana do wspierania, zatem, jak
wynika z badan, nie realizuje swoich podstawowych celéw wychowaw-
czych i opiekuniczych.

3. Weczesna adolescencja to wyjatkowy okres rozwojowy cztowieka, stad
wymaga od wszystkich pracujgcych z mtodziezg nauczycieli, nie tylko
specjalistow zatrudnionych w szkole, kultury pedagogicznej, opartej na
wrazliwosci, otwarciu, wspoétdziataniu i akceptacji drugiego cztowieka.
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Socio-economic analysis of the impact of social 241ractice241tion’ on solu-
tions to social problems

Social glocalization (portalization of globalization and localization) represents the
simultaneous occurrence of universalization and particular tendencies in contem-
porary social, political and economic systems. In our paper we deal with the impact
of the glocalization approach on solving social problems. Through socio-economic
analysis we focus on the basic problems, terminological context, related topics and
context of application of glocalization approaches to the solution of social problems
as well as the relation of application of this approach to social practice.

Keywords: social 241ractice241tion; social problem; global togetherness; digi-
tal transparency; supervision; particpipative economy; cosmopolitanism; spa-
tial fix; surveillance studies; punctum proximum; Attention restoration theory

Prispevok je sucastou riesenia projektu VEGA ¢. 1/0692/18 Zdvislost od internetu
u Ziakov zdkladnych s$kél v podmienkach SR a CR

1 Social glocalisation —,,socidlna glokalizacia”: portalizicia globalizcie a lokalizicie, predstavuje stca-
sny vyskyt univerzalizacnych a partikularnych tendencii v sicasnych spolocenskych, politickych a eko-
nomickych systémoch. Pojem glokalizacia predstavuje vyzvu pre zjednodusujuce koncepcie procesov
globalizacie ako linedrneho rozsirovania tzemnych mierok. Glokalizacia naznacuje, Ze rastie vyznam
kontinentalnej a globalnej Urovne spolu s rastiicim vyznamom miestnej a regionalnej trovne.
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Uvod

Spolupritomnost univerzalistickych a partikularnych tendencii (nielen)
v sociogeografickom kontexte ma rozhodujuci vplyv na koncipovanie socioeko-
nomickych pristupov k rieseniu socidlnych problémov. Prepdjanie tychto dvoch
zlozZiek sposobuje (por. Byung-Chul Han, 2016, s. 130), Ze v sucasnosti sa z celej
nasj planéty stdva jedno velké panoptikum?, ktoré nema vonkaj$ok. Svet sa tym
stava “totdlnym”, pretoze ziadne bariéry (steny) neoddeluju vnutrajSok od von-
kajSku. Panoptikalnu podobu nemaju len socidlne siete, ale aj priestory pre vy-
kon zamestnania, ¢i verejné priestranstva (kamerovy systém, Cipové karty, elek-
tronicky monitoring apod.).

Silnejuce snahy o vytvorenie globalnej pospolitosti (por. Susa — Hrubec a kol.,
2017, s. 104) profiluju buddcu povahu socidlnych problémov, ako aj ich rieseni. Fi-
nalna podoba globalnej pospolitosti by mohla byt zaloZend na viacuroviiovom glo-
kadlnom usporiadani, vychadzat z jednotlivych lokalnych, narodnych a makroregio-
nalnych institucii, a pritom zachovavat jednotlivé partikularne kultdrne a politické
identity s ich osobitnymi rysmi v ekonomicky egalitdrnom prostredi.

Prave v ekonomickom zmysle je tato predstava limitovana schopnostou
globalnej pospolitosti neustale vytvarat zisky a nové pracovné prileZitosti. V kon-
texte socidlnej glokalizacie ide o zaplhovanie nasej planéty a neustaly export vy-
robnych kapacit do ¢oraz odlahlejsich lokalit s lacnejSou a menej legislativne re-
gulovanou pracovnou silou s ciefom dosiahnutia ¢o najvacSich ziskov. Ekono-
micka vyhodnost, niekedy aZ nevyhnutnost offshoringu, onshoringu, ¢i outsour-
cingu v konkurené¢nom prostredi je zrejma, jej dopady na individudlny Zivot fudi
tiez. Predovsetkym ide o vSadepritomnu neistotu.

Velky vplyv na vznik sa rieSenie socialnych problémov ma aj prostrednic-
tvom digitalizacie presadzovana transparentnost. VSeobecnou pristupnostou in-
formacii garantovana transparentnost nachadza v jednotlivych oblastiach so-
cialnej politiky viaceré rizika a ohrozenia. Ide napr. o problém s elektronickym
zverejfiovanim informdcii o zdravotnom stave napr. pre lekarnikov, ¢i o vytvara-
nie vykonovych modelov hodnotenia pedagogickej a vedeckej ¢innosti vysoko-
Skolskych ucitelov.

K vyberu tejto témy nas teda viedli predovsetkym vplyv spolupritomnosti
univerzalistickych a partikularnych tendencii na rieSenie socialnych problémov,
silnejlice snahy o vytvorenie globdalnej pospolitosti, existencia kone¢nych zeme-
pisnych limitov neustaleho vytvarania ziskov a prostrednictvom digitalizacie pre-
sadzovana transparentnost.

2 Panoptikum bol pévodne nazov pre idedlne vazenie v tvare kruhu, v ktorom by boli vizni
stale na ociach.
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1. Zakladné problémy spojené s aplikaciou glokalizacnych pristupov do rieSenia
socidlnych problémov

Jednou zo zdkladnych funkcii socidlnej politiky je funkcia homogeniza¢na.
Homogenizovat spolocnost znamena odstranovat, resp. aspon zmiernovat ne-
odovodnené, resp. prilis velké socidlne rozdiely. Existujuca globalizacia nerov-
nosti a nerovnomernosti vsak ¢asto vytvara nové hranice, resp. staré rusi. Prob-
lémy ako masova migrdcia, environmentalny stres, alebo socidlna uzkost zo
zmeskania nie¢oho?, zdanlivo sice vObec spolu nestvisiace maju spoloéného
menovatela prave v zmenach réznych hranic: statov, kontinentov, geopolitickych
z6n, ale aj hranic virtualnych.

Prikladom vplyvu faktického miznutia hranic na Struktiru zamestnanosti su
presuny intelektudlnych Spiciek vedy a vyvoja a ich koncentracia v Specializovanych
centrach. Synergicky efekt spolupdsobenia $piciek odboru na rieseni konkrétneho
problému je evidentny, ma vSak z dlhodobého hladiska isté rizika. Ide najma o ne-
napliovanie vyssie spominanej homogenizacnej funkcie v tomto (vedeckom), ale aj
inych segmentoch trhu prace, napr. Sporte, kulture, ¢i manazmente.

V zmysle rieSenia socialnych problémov v kontexte glokalizacie sa vynara
spolocenska potreba monitorovat fudi ako realnych, alebo potencialnych social-
nych klientov s cielom ich pozitivnheho ovplyviiovania vo vztahu k eliminacii so-
cidlne problémovych situacii, v ktorych sa nachadzaju, resp. sa mbézu nachadzat.
MozZnymi rizikami takychto procesov sledovania sa zaoberaju tzv. surveillance*
studies. Interdisciplinarna analyza novych technik sledovania ludi je doélezZitou
stucastou nielen surveillance studies, ale aj identifikacie a posudzovania vplyvov
informacéno-komunikacnych technoldgii v socidlnej sfére, pri praci so socidlnymi
klientmi, ¢i evidencnej c¢innosti v socidlnych institiciach. Medzi takéto nové
techniky a technoldgie sledovania patria napr. (Mertl, 2017, s. 41-42) uzavreté
kamerové systémy, sledovanie GPS signdlov, ¢i mobilov, biometrické identifika-
tory (otlacky prstov, ¢i sietnice oka) socidlne siete, programovatelné cipové
karty, i Cipy priamo v koZi apod.

Vsetky tieto, v su¢asnosti uz megatrendy, sa postupne prepajaju a nadobu-
daju niektoré znaky tyranie, predovsetkym neobmedzenost moci a despoticiz-
mus. Byung-Chul Han (2016, s. 88) v tejto suvislosti hovori o tyranii viditelnosti.
Zabsolutnenie viditelnosti (vsetko musi byt viditelné) akcentované imperativom
transparentnosti sposobuje podozrievavost voci tomu, ¢o sa nepodrobuje poZia-
davke viditelnosti. Tymto sa naplriuje dalsi so znakov tyranie: nasilnost.

3 FOMO - fear of missing out: ustarany pocit, Ze vdm mozu uniknut zaujimavé udalosti, ktoré
sa chystaju ostatni, najma v dosledku veci, ktoré vidite na socialnych sietach.

4 Surveillance — dohlad: monitorovanie spravania, aktivit alebo inych meniacich sa informécii
za Ucelom ovplyviovania, kontrolovania, riadenia alebo ochrany fudi.
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Za najvyznamnejsie problémy suvisiace so socidlnou glokalizaciou mézeme po-
vazovat nenaplfiovanie homogenizac¢nej funkcie socialnej politiky, a tym narusovanie
jedného z pilierov stability nasej spolo¢nosti, vytvaranie novych, resp. rusenie starych
hranic ako dosledok globalizacie nerovnosti a nerovnomernosti, nové techniky a tech-
nolégie sledovania ludi s cielom ich monitorovania, ovplyviiovania, riadenia, Ci
ochrany, ako aj ,, tyrania viditelnosti“ ako vysledok megatrendov v sledovani fudi.

2. Terminologické suvislosti aplikacie socialnej glokalizacie do rieSenia socialnych
problémov

Teoreticky koncipovat glokalizacny pristup do rieSenia socidlnych problé-
mov predpoklada sa identifikovat a analyzovat pojmy, ktoré s tymto procesom
suvisia. Nezanedbatelnu ulohu v tomto procese, predovsetkym z hladiska pro-
fesiondlneho vykonu socidlnej prace, ma supervizia®. V stvislosti so socidlnou
glokalizaciou sa pripajame k ivaham Willkeho (1997), ktory uvadza, Ze sucasnu
spolocnost charakterizuji predovsetkym poznanie a proces globalizacie. Tato
spolocnost u? stratila beznl formu jednoty, a stala sa spolo¢nostou polycentric-
kou. Z tohto dovodu nevyZaduje integraciu, ale superviziu. Vnimanie supervizie
v kontexte socidlnej glokalizacie poukazuje na to, Ze ju nie je mozné vnimat re-
dukovanie len ako kontrolu, reviziu, dohlad, ¢i poradenstvo. Supervizia musi byt
vymedzena ako sebareferenény, sebariadiaci proces.

S procesmi globalizacie, ale aj glokalizacie je spojeny aj pojem spatial fix®.
RieSenie krizovych priznakov spolo€nosti geografickou expanziou najma vyrob-
nych kapacit je dlhodobo neudrzatelné. Lokalne to ma dve ohrozenia:

1) v ekonomicky rozvinutych krajinach zacinaju chybat pracovné sily v roz-
nych rezortoch, nielen v stavebnictve, ¢i polhospodarstve, ale aj v zdra-
votnictve, ¢i doprave.

2) v ekonomicky rozvojovych krajinach prinasaju dislokované vyrobné ka-
pacity vazne zdravotné a ekologické problémy.

Absencia domdacej pracovne;j sily vo vyspelom svete sposobuje zvySovanie
vyznamu outsourcingu. Outsoursing chapeme ako odovzdanie vnutropodniko-
vych aktivit zvy€ajne nesuvisiacich s hlavnou ¢innostou firmy na externy subjekt.

5 Supervizia sa v socidlnej praci zva¢$a chépe ako poradenska metdda vyuZivana pre zabez-
pecenie a zvysSenie kvality profesijnej Cinnosti, respektive kompetencie socialnych pracov-
nikov, ktora vytvara predpoklady a podmienky pre profesionalny rozvoj, vzdelavanie a od-
borny rast zamestnancov v pomahajlcich profesiach, pricom zaroven sluzi aj ako prostriedok
sebapoznania v prospech skvalitnenia prace s fudmi.

6 Spatial fix — ,priestorova oprava“: snaha kapitalizmu vyriesit svoje vnutorné krizové ten-
dencie geografickym rozsirenim a geografickou restrukturalizaciou.
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Outsourcingova firma je taka firma, ktora prevezme na seba plnd zodpovednost
za riadenie, obsluhu, nepretrzity a spolahlivy chod prevadzky, aby sa spolo¢nost,
pre ktoru outsourcing vykondva mohla naplno venovat hlavnym podnikatelskym
aktivitdm. Rozoznavame interny, externy, podielovy a projektovy outsourcing.

Presuvanie vlastnych aktivit do zahranicia, ¢i na iné subjekty jednak zne-
moznuje priamy kontakt s vykonavanymi aktivitami (ide len o ,bezdotykovy”
kontakt), ale aj akcentuje snahy o totdlnu transparentnost. Potreba mat prehlad
,0 vSetkom“ je spojend s permanentnym, ¢asovo aj priestorovo nefiltrovanym
tokom informadcii, Ucelnd selekcia ktorého je zo strany zamestnanca nemozna
a Cini ho informacne promiskuitnym.

S aplikaciou socidlnej glokalizacie do riesenia socidlnych problémov suvisi
analyza pojmov ako suU supervizia, spatial fix, outsourcing, ¢i informacna pro-
miskuita, ktoré poukazuju jednak na priestorové a informaéné zaplianie sa na-
Sej planéty a nasho Zivota, ale aj na potrebu seba referenénych a seba riadiacich
procesov ako podstaty superviznej ¢innosti.

3. Pribuzné témy tykajuce sa aplikacie socialnej glokalizacie do rieSenia socialnych
problémov

RieSenie socidlnych problémov prostrednictvom social glocalisation pri-
nasa so sebou viacero suvisiacich tém. Jednou z takychto pribuznych tém je kon-
cept participativnej ekonomiky’. Ide skér o teoreticky, v redlne praxi nevysku-
Sany alternativny model ekonomického fungovania spoloénosti. Pokusy o prak-
ticky fungujici alternativny ekonomicky model existujd, a jednym z nich je Spa-
nielsky resp. baskicky Mondragon (Michelko, 2016, s. 99). S historicky determi-
novaného projektu pomoci obcianskou vojnou zasiahnutej komunite sa po-
stupne vyvinula jedna z najvacésich Spanielskych korporacii rozdelend na fi-
nancény, obchodny a priemyselny sektor.

Vytvaranie alternativ k industrializacii a jej presahom aj do neekonomickych
oblasti (napr. Skolstva a vedy, ¢i zdravotnictva) nas nuti zamysliet sa nad viziou Zia-
ducej buducnosti ludstva. V tejto suvislosti suhlasime s Beckom (Susa, Hrubec
a kol., 2017, s. 302), Ze ziadUca buduicnost bude pravym opakom dominancie, hie-
rarchizacie, totalizacie, maximalizacie a Standardizacie na sp6sob stroja, ¢im sa vy-
znacovala industrialna éra. Tato budicnost bude spodivat v spontannosti, rozma-
nitosti, kreativite, minimalizacii, estetizacii a nesStandardnosti.

7 Participativha ekonomika je ekonomicky systém zaloZeny na participativnom rozhodovani ako
primarny ekonomicky mechanizmus alokacie v spolocnosti. V systéme je slovo pri rozhodovani
umerné vplyvu na osobu alebo skupinu fudi. Participativha ekonomika je forma decentralizova-
ného planovaného hospodarstva, ktoré zahfna spolocné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov. Je
navrhovanou alternativou k stic¢asnému kapitalizmu a centralizovanému planovaniu.
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Kreativita, hladanie novych, optimalnych rieSeni ma na Zivot sucasnikov
z etického hladiska pozitivny, ale i negativny dopad. Viaceré negativne suvislosti
spojené s , kreativitou” socialneho klienta méZzeme zaznamenat vo vyuzivani so-
cidlnej pomoci. Ide napr. o zneuZzivanie institutu pracovnej neschopnosti u oséb
v hmotnej nudzi, kedy v legislative zorientovany pacient dokaze vyuzit vyssiu ne-
mocensku davku, a tymto sposobom si vylepsit svoju situaciu obéana v hmotnej
nudzi. Pozitivnym prikladom zapojenia kreativity do zlepSenia socidlneho fungo-
vania je vyuZitie tedrie obnovenia pozornosti. Podla vysledkov vedeckych $tudii
(Newport, 2016, s. 121-122) travenie volného Casu v prirode moéze zlepsit
schopnost sustredit sa, ktora sa pri narocnych povolaniach vyéerpava (tzv. Unava
pozornosti). VSestrannu vhodnost travenia volného ¢asu v prirode samozrejme
zaznamenala aj komercna sféra, a snazi sa ponuknut ,alternativy”, napr. ponuka
rodinného vikendu ako pikniku na streche nakupného centra. Rozpor medzi ide-
alnym obrazom a realitou byva oznacovany ako parizsky syndrom, ktory ozna-
Cuje sklamanie japonskych turistov z kontrastu medzi idedlnym obrazom Pariza
pred cestou a realitou mesta, pricom ich nutkanie fotografovat je ich nevedo-
mou obrannou reakciou, ktora sa snazi eliminovat nepeknu realitu.

4. Riesenia socialnych problémov v kontextoch socidlnej glokalizacie

Pri rieSeni socidlnych problémov v si¢asnom svete sa socialna glokalizacia
uplatiuje v réznych kontextoch. Prvym z nich je masovo-frekvencény kontext,
¢ize mnozstvo informacii, ale aj inych produktov spolocenského Zivota, ktoré su
k dispozicii ¢loveku, predovsetkym prostrednictvom internetu a socidlnych sieti,
ako aj ich €asté a rychle striedanie. Clovek riesiaci napriklad zdravotny problém
si mozZe hladat informacie réznej kvality o pric¢inach, dosledkoch, ¢i moZznostiach
liecby este pred, resp. pocas odbornej lekarskej starostlivosti. Tieto informacie
su jednak globalneho charakteru, ale zahfnaju aj Specifické informacie z réznych
lokalit sveta, nekontrolovana aplikacia ktorych moéze mat vazine negativne do-
sledky na zdravie ¢loveka.

S masovym a vysoko frekvenénym Sirenim informacii z vedeckého hla-
diska suvisi determindcia kontextu vedeckej vypovede. Pochopil to uz Ulrich
Beck, ked ambiciou jeho vedeckej vypovede nebola rigorézna pojmova Cistota,

8 Attention restoration theory (ART) — ,tedria obnovy pozornosti” tvrdi, Ze fudia sa mézu
lepsie sustredit po straveni ¢asu v prirode alebo dokonca pri pohlade na prirodné scenérie.
Prirodné prostredie je plné ,makkych fascinacii”, pri ktorych moze c¢lovek premyslat , bez
namahy“. ART je zaloZena na vysledkoch vyskumu, ktory ukazuje rozdelenie pozornosti na
dve zlozky: nedobrovolni pozornost, v ktorej pozornost uputaji neodmyslitelné zaujimavé
alebo dolezité podnety, a dobrovolnu alebo riadent pozornost, v ktorej je pozornost zame-
rana na procesy kognitivnej kontroly.
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&i koherencia®. VyuZivanie esejistického $tylu totiZzto umoZiuje vrstvit rézne motivy
a perspektivy, protirecenia, paradoxy, alebo ambivalencie, ktoré su objavné a pod-
netné, volaju viak aj po vystopovani jasnejSej, logickej pojmovej linie. Existencia
socialnej glokalizacie, koniec koncov, verifikuje opodstatnenost takéhoto pristupu
k formulovaniu vedeckej vypovede (aj) o socialnych problémoch a ich rieseni.

Dolezitym kontextom rieSenia socidlnych problémov v postmodernom
svete sU zmeny identity. Viaceré vplyvy, predovsetkym masovd migracia a infor-
macno-komunikacné technolégie sposobuju rozklad zakladov pévodného sveta
spolocnosti, komunit, rodin, ¢i jednotlivcov a prispievaju tak k tvorbe novej iden-
tity, ¢i novych identit. PGvodne existujuce socidlne aspekty identity ako napr. eu-
répan — slovan — stredoeurdpan — slovak — stredoslovak — turéan dopltiaju, resp.
nahradzaju iné charakteristiky ako napr. youtuber, blogger, whistle-blower, ¢i ha-
ter, suvisiace predovsetkym s vplyvom informacno-komunikacénych technoldgii na
nas Zivot. So zmenou identity Uzko suvisi aj zmena Zivotného Stylu, ktory na jednej
strane niektoré socidlne problémy odstrafiuje, a na druhej strane iné vytvara.

Charakteristickou ¢rtou Zivotného Stylu obéanov modernych industrialnych
spoloénosti je konzum. Dispozi¢na vSadepritomnost spoloc¢enskej produkcie akcento-
vana zmenami v Zivotnom $tyle spdsobuje absenciu punctum proximum??, ako pre-
javu nekonciaceho prudu réznych obrazov. Typickym prikladom takéhoto konzum-
ného vnimania je zname oznacovanie , like” statusom, ¢i fotkdm na socialnych sietach.

Koncentrovat sa na rieSenie socidlnych problémov v takto roztrzitom
a rozptylenom svete je velmi narocné. Vplyvaju na to viaceré kontexty, ako na-
priklad masovost a frekvencia spolo¢enskej produkcie, nedostato¢na pojmova
Cistota, ¢i koherencia vedeckej vypovede, vytvaranie novych identit, ¢i absencia
kontemplativnheho pozorovania.

5. Vztah aplikacie glokalizaéného pristupu do rieSenia socialnych problémov
k socidlnej praxi

RieSenie socidlnych problémov prostrednictvom aplikacie tohto pristupu
ma viaceré vyznamné relacie k socidlnej praxi. Socidlna prax ako Zita prax je

9 Koherencia — vzadjomné prepojenie veci alebo javov, stvislost, spojitost; sidrznost z hladiska
fungovania celku. Je to jeden zo zakladnych aspektov textu (textovosti), jeho vnutorna organi-
zovanost, t. j. sémanticko-kognitivna nadvaznost, resp. vyznamova, ¢asova a priestorova suvis-
lost jeho jednotlivych zloZiek. Realizuje sa pomocou rozli¢nych prostriedkov, napr. témy (ako
pri¢ina — dobsledok; plynulé nadvazovanie vychodiska a jadra vypovedi), ukazovatelov Casu
alebo miesta (ako ¢asova alebo priestorova postupnost), ¢islovanim Casti textu ap.

10 pyunctum proximum — najblizsi bod v priestore, ktory vidime pri maximalnom akomoda¢-
nom Usili eSte ostro. V prenesenom vyzname ide o taku semiotickd intenzitu, ktora je pri-
stupna len prostrednictvom kontemplativneho pozorovania

247



Peter Jusko

vlastne kontinuum réznej intenzity rieSenia socidlnych problémov determinovaného
napriklad individudlnymi dispoziciami fudi, sp6sobom Zivota, komunikdciou, techno-
|6giami, ¢i Zivotnym tempom. Vetky tieto faktory ovplyviiuju moznosti a mieru vyu-
Zivania socidlnej glokalizacie pri rieSeni socidlnych problémov v socialnej praxi.

Samotné riesenie socialneho problému moze mat réznu podobu, pricom
za klucové vo vztahu k aplikacii glokalizacného pristupu povazujeme to, ¢i je
dany problém mozné lokalizovat a institucionalizovat a zaroven akymi individu-
alnymi dispoziciami na jeho rieSenie disponuje konkrétny ¢lovek. Ako priklad mo-
Zeme uviest lokalizaciu problému demografického starnutia populacie do urcitého
regionu, institucionalizacia jeho rieSenia v rdmci Uzemnej samospravy, tj. Obce,
ktora nedisponuje finanénymi a personalnym kapacitami na poskytovanie po-
trebnych sluzieb a individualnymi dispoziciami ¢lenov konkrétnej rodiny seniora
vyZadujuceho celodennu starostlivost.

Vyber riesenia socialneho problému suvisi aj so sp6sobom Zivota, ale to nie-
len na individudlnej, ale aj na skupinovej a, mozno predovsetkym, na komunitnej
drovni. Jednym zo socialnych rizik dnesnej doby je osamelost, ¢i uz seniorov, ale
aj fudi so zdravotnym postihnutim, ¢i dlhodobo nezamestnanych. Ulrich Beck
(Susa, Hrubec, 2017, s. 58) v tejto suvislosti konstatuje, Ze v dnesnej dobre uz mo-
Zeme najst nielen komunity bez miest, ale aj miesta bez komunit. S rieSenim so-
cialnych, ale aj akychkolvek inych problémov suvisi aj dalsi ,,symptém“ dnesnej
doby, ktorym je nekritické zd6razfiovanie vyznamu Uspechu a odmietanie, ¢i az
tabuizacia nelspechu. Najst optimalne riesenie socidlneho problému aplikaciou
glokaliza¢ného pristupu suvisi aj s moZznou zmenou prostredia, ak touto zmenou
podporime eliminaciu daného problému, alebo aspon zmiernenie jeho negativ-
nych dosledkov. Takychto prikladov zo socidlnej praxe nie je vela, za vSetky uve-
dieme docasnu zmenu prostredia dietata jeho umiestnenim do zaradenia social-
nopravnej ochrany s ciefom v tomto ¢ase upravit rodinné prostredie dietata a za-
bezpedit tak funkénd starostlivost o neho a plnohodnotnu vychovu.

Aktudlnym trendom zasahujicim do rieSenia socidlnych problémov su
nové technoldgie. Ich vyuZivanie predstavuje pre ludi viaceré prilezZitosti, napr.
vo forme obrovského zvysenia zemepisnej mobility (por. Wallerstein a kol.,
2016, s. 204), ale aj ohrozenia. Jednym z ohrozeni je napr. nedavne konanie tzv.
biomatky'! v Ceskej republike, ktorej nezao¢kované dieta bolo ohrozené na 7i-
vote (Olsanova, 2019). Nové technoldgie umoznuju viaceré rieSenia a postupy
urychlit, st vsak udalosti narativneho charakteru, ktoré nie je mozné urychlit,

11 Biomatky volaju po slobode v rozhodovani o sebe a svojich detoch, odmietaju tradi¢né
lekarske postupy a radikalne presadzuju svoje nazory predovsetkym na socidlnych sietach.
Argumentuju navratom k prirode a prirodzenym procesom [udského tela. Patria k tomu na-
priklad domace pérody, odmietanie povinného ockovania pre deti, i stritkné dodrziavanie
zasad zdravej vyZivy.
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napr. putovanie (v doslovhom, ¢i prenesenom vyzname slova), ktoré ma rozne
zdévodnenia (por. Byung-Chul Han, 2016, s. 108), napr. pokdnie, podakovanie,
¢i uzdravenie, pri ktorych je potrebné adekvatne trvanie v Case.

Zaver

Socialna glokalizacia a jej spolocenské uplatrfiovanie suvisi so samotnym
vhimanim sucasnej spolo¢nosti. V tejto suvislosti formulujeme prvé odporuca-
nie, ktoré akcentuje prinos konceptualizacie kozmopolitizmu ako programu so-
cidlneho vyskumu. Kozmopolitizac¢na tedria (Gobo, 2016, s. 3) ma vlastné kon-
cepcéné a metodologické zdroje, prostrednictvom ktorych je mozné lepsie po-
chopit stic¢asnu kozmopolitnu transformaciu a jej vplyv na vznik, ale aj moZnosti
rieSenia socialnych problémov. Kosmopolitizacia predstavuje nelinearny, dialek-
ticky proces, v ktorom sa musia akceptovat univerzalne a konkrétne, podobné
a odlisné, globalne a miestne, teda nielen kulturne polarity, ale ako vzajomne
prepojené a vzajomne sa prelinajuce principy. Glokalizacny pristup v kontexte
kozmopolitizacnej tedrie predstavuje prienik univerzalizmu a individualizmu.

S kosmopolitizaciou spoloénosti suvisi aj to, Zze geograficky vzdialené riese-
nia socialnych problémov predstavuju ,len” nedialekticku variantu toho istého.
Ide vlastne o rozhodovanie sa medzi roznymi variantami toho istého rieSenia, ¢o
vytvara , kult rozmanitosti a pestrosti“, ale nie skutoéni moznost volby. Nasim od-
porucanim preto je prehodnotenie vyznamu filozofie diferencie vo vztahu k riese-
niu socidlnych problémov a tvorba procesne akceptovatelnej slobodnej volby so-
cialneho klienta pri prijimani rieSeni jeho socidlne problémovej situdcie.

Moznost volby riesenia socidlneho problému nie je jedinou zaleZitostou,
v ktorej existuju, resp. by mali existovat lokalne determinované alternativy. Glo-
kalizacny pristup umoZniuje aj vyuzivanie roznych prezentacii socidlneho prob-
lému a moinosti jeho rieSenia spajajucich univerzilne (napr. opatrenia EU)
a partikularne (napr. regionalne Specifikd) procesy, struktury a vztahy. Existencia
odlisnosti v ramci tohto pristupu teda neznamena nekoordinovanost, ale prepo-
jenost jednotlivych diskurzov, ktoré sa vzajomne ovplyvriuju, su previazané, do-
pliuju sa, alebo si konkuruju, pripadne uplatriuju dominanciu (por. Susa, Hru-
bec, 2017, s. 17). Odporucanie vyplyvajlce z prepajania univerzalneho a parti-
kuldrneho pri rieSeni socidlnych problémov spociva v zefektivneni otvorenej me-
tédy koordinacie aplikovanej v ramci EU s cielom akceptovania regionélnych
Specifik pri implementacii celounijnych opatreni.

Aplikacia socidlnej glokalizacie do rieSenia socidlnych problémov umoz-
fiuje upozornit na rizika, ktoré su spojené so spolupritomnostou univerzalistic-
kych a partikularnych tendencii pri rieSeni socialnych problémov, so snahami o vy-
tvorenie globdlnej pospolitosti, s existenciou konecnych zemepisnych limitov
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neustaleho vytvarania ziskov, ¢i s prostrednictvom digitalizacie presadzovanou
transparentnostou. Upozornit na tieto rizika ako zakladu rieSenia vzniknutych
problémov bolo aj ciefom ndsho prispevku.
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Employee evaluation system
as an instrument of human resources management

Employee assessment is one of the most important HR policy, it provides key
information for shaping human resource management strategies. Periodic
employee reviews should be carried out in a fair and open manner. The results
of employee evaluation form is the basis for planning long-term personnel
policy in the organization, including number of employees, development of
their competences, organization of trainings, motivational activities.

Keywords: human resources management; periodic evaluation of employees;
management; motivating; assessment methods

Wprowadzenie

Polityka ksztattujgca zarzadzanie zasobami ludzkimi w nowoczesnej organiza-
cji jest rozumiana jako celowe i $Swiadome ksztattowanie kapitatu ludzkiego w spo-
soéb niezbedny do realizacji jej celéw. Realizacja tej polityki polega na szeregu decyzji
personalnych, podejmowanych w zwigzku z potrzebg wykonania okreslonych zadan
i celéw, przy czym wiedza dotyczaca wartosci kapitatu ludzkiego, ktory je osiggnie,
pozyskiwana jest na podstawie ocen pracowniczych. Proces ten wykorzystywany jest
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we wszelkich obszarach zarzagdzania kadrami, m.in. w planowaniu $ciezki rozwoju, wy-
nagradzania, motywowania, redukgcji etatéw, zatrudniania i kierowania. Z definicji
oceny wynika, ze jej obiektem powinny byc¢ okreslone cechy osobowosciowe oraz dzia-
tania, ktdre s3 istotne z punktu widzenia jakosci wykonywanej pracy oraz jej wynikdw.

Ocenianie moze przebiegac¢ w sposéb niejednolity i przybierac¢ rézne formy,
takie jak ocena biezaca, ktéra jest podejmowana w codziennym dziataniu przez
rézne podmioty, przetozonych, klientow, wspdtpracownikow, oraz przez okresowy
system ocen, za pomocg wczesniej przygotowanych sformalizowanych systeméw.
Ocena biezaca jest jednym z gtdwnych narzedzi regulacyjnych w procesie pracy
i stuzy do instruowania oraz korygowania zachowania pracownikéw przez przeka-
zywanie aktualnych informacji zwrotnych o sposobie i wynikach wykonywanej
pracy. System ocen okresowych polega na kompleksowej i ustrukturyzowanej
ocenie pracy, ktéra ma stuzy¢ na rdwni celom operacyjnym, jak réwniez strategicz-
nym organizacji, z zastosowaniem odpowiednich kryteriéw oraz technik.

W artykule przyjeto teze, ze ocenianie pracownikdw zajmuje centralne
miejsce w systemie zarzadzania zasobami ludzkimi nowoczesnej organizacji.
Zrédet takiego podejécia do tematyki oceniania nalezy upatrywaé w mozliwosci
efektywnego wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie oceny, z korzyscia
dla pracownika oraz organizacji, w ktorej jest zatrudniony.

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena rozwigzan, ktore
mozna zastosowac w procesie oceniania pracownikow, by byty jak najbardziej
obiektywne i przydatne w zarzadzaniu organizacja.

Pytanie badawcze, ktére podejmuje artykut, brzmi: czy system ocen pracowni-
czych jest wystarczajgcy do uzyskania petnej wiedzy na temat pracownika, jego kompe-
tencji oraz mozliwosci rozwoju zawodowego, ktéry przetozy sie na sukces organizac;ji?

Artykut zostat przygotowany na podstawie analizy opracowan podreczniko-
wych. W pierwszej czesci omoéwiono istote, znaczenie systemu oceniania pracowni-
kéw w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, nastepnie scharakteryzowano stosowane
w ocenianiu kryteria, modele, formy i zasady i cele, jak rdwniez techniki i narzedzia.
Artykut podejmuje réwniez probe analizy argumentdéw ,,za” i ,przeciw” ocenianiu
oraz btedy jakie mogg pojawic sie w trakcie oceniania. Kolejna cze$¢ méwi o prak-
tycznym sposobie wykorzystywania ocen kadrowych, w szczegdlnosci motywacyjng
role instrumentu ocen pracowniczych jako elementu zarzadzania zasobami ludzkimi.

1. Ocenianie pracownikéw w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi
Sukces organizacji jest uzalezniony od jej osiggnie¢ w réznych aspektach,
w tym wykorzystania umiejetnosci zatrudnionych pracownikéw do realizacji zato-

zonych przez pracodawce celéw. Opiera sie na efektywnej pracy ludzi, ktdrych
wiedza, kwalifikacje, zaangazowanie i wtozony w prace wysitek to najwazniejszy
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czynnik, ktdry przektada sie na osiggane wyniki. Postawa zatrudnionych pracowni-
kédw powigzana jest z podejsciem pracodawcy do polityki zatrudnienia i gospodaro-
wania zasobami ludzkimi, m.in. z odejsciem od aspektéw ilosciowych na rzecz jako-
Sciowych. Dzisiejsze organizacje powinny kierowac¢ sie takim rodzajem zarzgdzania,
w ktorym tworzy sie kapitat intelektualny zasobdw ludzkich poprzez dobér zasobow
kadrowych o odpowiednim poziomie intelektualnym, umozliwienie im rozwijania
umiejetnosci i wzmacnianie motywacji, ktéra motywuje ludzi w dazeniu do lep-
szego wykonywania pracy. Przy ustalaniu strategii przedsiebiorstwa powinno sie za-
tem rownolegle opracowac strategie zarzgdzania zasobami ludzkimi, w ramach kté-
rej system ocen pracowniczych zaplanowany jest w sposdb kompleksowy.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi polega na procesie Swiadomego i ciggtego
ksztattowania organizacji, w ktérym miesci sie planowanie, organizowanie, prze-
wodzenie i kontrolowanie pracy cztonkdw organizacji oraz wykorzystywanie
wszelkich dostepnych zasobow organizacji do osiggniecia stojgcych przed nig ce-
6w (Piotrkowski, 2001, s. 13).
W zarzadzaniu zasobami ludzkimi wystepujg dwa aspekty:
e strategiczny, ktéry obejmuje decyzje dtugofalowe w sferze personalnej,
o podstawowym znaczeniu dla przetrwania i rozwoju organizacji,
e operacyjny, ktéry polega na biezgcym dziataniu w odniesieniu do pra-
cownikéw organizacji (Struzycki, 2004, s. 371).

Przeprowadzanie okresowej oceny pracownikéw jest niezbednym zadaniem
nowoczesnej organizacji, wynikajgcym z kilku powoddw, w tym z réznego poziomu
zaangazowania ludzi w realizacje celéw organizacji. Dodaé nalezy, ze rzetelne osza-
cowanie udziatu pracownika w realizacji biezacych zadan przez ocene pracy stuzy
zwiekszeniu jego motywacji i zaangazowania, zatem mozna przyjac, ze ocena petni
funkcje psychologiczng, ekonomiczng i organizacyjng (Wach, 1997, s. 205).

Nalezy podkreslié, ze ocena pracownicza, jako wysoce sformalizowana re-
alizacja okreslonych procedur, musi opieraé sie na racjonalnie opracowanych za-
sadach, ktorych wynikiem bedzie uzyskanie oceny grupy pracownikéw, pozyska-
nej wedtug jednolitych kryteriéw. Niezbedne jest zatem postugiwanie sie ujed-
nolicong skalg ocen w celu ich pomiaru i interpretacji cech jakosciowych.

Usystematyzowany proces oceniania pracownikdw w nowoczesnej organizacji,
prowadzacy do uzyskania wiedzy o ich kompetencjach, w wyniku ktérego podejmo-
wane sg decyzje personalne, jest warunkiem racjonalnej polityki kadrowej. Ocenianie
petni wiele funkcji, m.in. informacyjng, organizacyjng i motywujgca. Podczas realizacji
procesu oceny zatrudnieni uzyskujg informacje zwrotng obejmujgca rézng tematyke
dotyczacy, m.in. wtasnych postaw, takich jak orientacja na cel organizacji, jakos¢ pracy,
sprawnos¢, w komunikacji zaréwno poziomej — pomiedzy pracownikami, jak i piono-
wej z przetozonymi i podwtadnymi, umiejetnos¢ wspédtpracy, elastyczno$¢ w podejsciu
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do wyzwan stawianych na stanowisku pracy, jak rowniez spetnienia oczekiwan praco-
dawcy. Ocenianie jest wiec instrumentem redukujgcym niepewnos¢ pracownikéw co
do poprawnosci wykonywanej pracy, ktérej odzwierciedlenie mozna znalez¢ m.in.
w podniesieniu stanowiska pracy, wymagajgcego wyzszych kwalifikacji.

Jak juz wspomniano, ocena w zarzadzaniu kadrami stuzy do kontroli reali-
zacji sformutowanych uprzednio celéw organizacji i w nastepstwie stanowi pod-
stawe do przeprowadzenia ewentualnej korekty jej dziatania. Cechuje sie dobo-
rem kryteriéw oceny oraz ich warto$ciowaniem, w oparciu o odpowiednio do-
brane metody, co stanowi warunek poprawnego oceniania pracownikéw.

2. Zasady, formy, modele, kryteria i postulaty w procesie oceniania

System ocen pracowniczych stanowi strukture $wiadomie dobranych, zor-
ganizowanych i spdjnych ze sobg kryteridow i zasad, ktdre sg wtasciwie dobrane
do profilu organizacji oraz przyjetych tam celéw (tabela 1). Jak juz wspomniano,
dostarcza pracownikom informacji, w jaki sposdb sg postrzegani przez przetozo-
nych, co pozwala na weryfikacje wtasnych oczekiwan, decyzji, zachowan oraz
pozwala na ksztattowanie postaw zmierzajgcych do realizacji celéw jednostko-
wych i szeroko rozumianych celéw organizacji (Struzycki, 2004, s. 398).

Tabela 1
Zasady systemu ocen pracowniczych (Struzycki 2004, s. 399)

Zasady Charakterystyka systemu ocen pracowniczych /SOP/
Celowos¢ System ocen pracowniczych wspomaga realizacje przyjetych celow
Uzytecznosé Wyniki SOP wykorzystywane sg do prowadzenia biezgcej i dtugotrwatej polityki
personalnej w firmie
Powszechnos¢ SOP dotyczy wszystkich zatrudnionych od najwyzszych stanowisk kierowniczych
az po stanowiska wykonawcze
Jednolitos¢ Stosowane kryteria oceny gwarantujg poréwnywalnos$é¢ wynikéw oceny w po-

szczegblnych kategoriach zatrudnionych
Ocena dokonywana jest z punktu widzenia réznorodnych aspektéw biezacej
i dtugofalowej dziatalnosci pracownikéw

Kompleksowos¢

Adekwatnos¢ Uwzglednienie specyfiki dziatalnosci poszczegdlnych kategorii pracownikéw przy
okreslaniu kryteridw oceny

Statos¢ Umozliwienie pordwnania poszczegélnych prac i analiza ich rozwoju wedtug $ci-

i okresowos¢ $le okreslonych przedziatéw czasowych

Ciagtosc Kazda kolejna ocena jest poprzedzona analizg wynikéw poprzednich ocen ze
szczeg6lnym uwzglednieniem realizacji zawartych wnioskéw

Systemowos¢ Powigzanie oceniania z pozostatymi podsystemami polityki personalnej gtéwnie
z motywowaniem, doborem szkolen

Fachowos¢ Korzystanie z ustug profesjonalnych psychologéw, socjologéw w zakresie prawi-
dtowego wykorzystania narzedzi oceny

Etapowos¢ Ocenianie przebiegu etapéw zgodnie z hierarchig organizacji od géry do dotu

Poufnos¢ Kazdy oceniany ma prawo do utajnienia jego wynikéw oceny
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Zasady przeprowadzania ocen okresowych, ktdre sg stosowane w organi-
zacji powinny by¢ Scisle skorelowane z przyjetym przez pracodawce systemem
ocen pracowniczych. Pod pojeciem okreslajgcym system ocen nalezy rozumiec
uktad swiadomie dobranych, wewnetrznie zorganizowanych i spdjnych kryte-
riéw oceny, ktére zostaty przyjete przez kierownictwo organizacji oraz uznane
przez zatrudnionych pracownikéw.

2.1. Formy oceny

Ocena pracy odbywa sie w dwéch formach:

e spontanicznej, ciggte] i biezacej, polegajacej na statej, codziennej ocenie
pracownika przez bezposrednich przetozonych, gdzie rezultaty tej oceny
sg wynikiem aktualnie wykonywanej pracy,

e formalnej nazywanej okresowg, ktéra przeprowadzana jest w sposéb
zorganizowany, w ustalonych terminach, a uczestniczy¢ w niej moga
poza bezposrednim przetozonym, kierownicy posredni oraz przedstawi-
ciele komorek personalnych (Banka, 2002, s. 207).

System ocen pracowniczych w organizacji moze by¢ przeprowadzany
w réznorodny sposdb, m.in. przez bezposredniego przetozonego, kierownika do
spraw personalnych, podwtadnych, wspoétpracownikéw, grupe podwtadnych,
grupe wspotpracownikéw, samego pracownika, z wykorzystaniem techniki sa-
mooceny (KoZzminski, Piotrowski, 2019, s. 417).

2.2. Modele oceniania

Rozmowa oceniajgca powinna przebiegac¢ wedtug jednego z trzech modeli:

e jednokierunkowy, podczas ktdrego przetozony informuje pracownika
o wynikach oceny, wskazuje jego niedociggniecia, uzasadnia wynik wta-
snego punktu widzenia, udziela pouczen, przy czym rola ocenianego
ogranicza sie do przyjecia wskazéwek przetozonego,

e dwukierunkowy otwarty, w ktérym przetozony przekazuje ocenianemu
swojg opinie i pozwala sie do niej ustosunkowac, jednak wnioski wyni-
kajgce z oceny, cele i zadania do realizacji w dalszym ciggu sg okreslone
wytgcznie przez przetozonego,

e dwukierunkowy zamkniety, polegajgcy na dialogu miedzy ocenianym
i oceniajgcym zapewniajgcym dojscie do konstruktywnych konkluzji (Gol-
nau, 2007, s. 326).
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Whioski, ktére wytaniaja sie z analizy tych trzech modeli oceniania pozwalajg
przyjac przez oceniajgcego najbardziej efektywny system. Model jednokierunkowy
wystepujacy z reguty w organizacjach, w ktérych dominuje autokratyczny styl kie-
rowania, z punktu widzenia celdw, jakie powinna przynies¢ wtasciwie przeprowa-
dzona rozmowa oceniajgca jest ztym rozwigzaniem. Model dwukierunkowy
otwarty polega na tym, ze opinie podane przez ocenianego podczas procesu oce-
niania nie wptywaja na koficowy efekt rozmowy. W skutek zastosowania modelu
dwukierunkowego zamknietego, zaréwno przetozony, jak i podwtadny bedg utoz-
samiac sie z decyzjami odnosnie celdw i zadan ustalonych w trakcie rozmowy, co
pozwala uznaé, ze jest on najtrafniejszym modelem oceny.

2.3. Kryteria oceny

Zasadniczym elementem oceniania pracownikdw sg kryteria oceny, ktorymi
w danej organizacji majg by¢ poddani pracownicy. Doda¢ nalezy, ze wybor tych
kryteridw jest zalezny od specyfiki organizacji i wymagan, jakie sg ustanowione na
stanowiskach pracy. W ocenie pracowniczej wyodrebnione zostaty pewne uniwer-
salne kryteria, ktdre stanowié mogg punkt wyjscia zmierzajgcy do wartosciowania
systemu oceny, m.in efektywnos¢ pracy, terminowosé realizacji zadan, wydajnosé,
wykorzystanie czasu pracy, dbato$é o powierzone mienie, sprawnosc kierowania,
zdolnos¢ do podejmowania decyzji, umiejetnos¢ planowania, rozwigzywanie zto-
zonych probleméw, podnoszenie witasnych kwalifikacji, cechy osobowosci i zacho-
wania w pracy, nawigzywanie kontaktdw, negocjowanie, komunikowanie sie, od-
pornosc¢ na stres, umiejetnosé pozyskiwania klientow (Wach, 1997, s. 64).

System ocen w zarzadzaniu zasobami ludzkimi musi by¢ oparty na zobiek-
tywizowanych kryteriach, ktére mozna stosowacé szczegétowo:

e kwalifikacyjnych, oznaczajgcych okreslony poziom wiedzy umiejetnosci i na-
wykow, wystarczajgcych do wykonywania zadan, pracownik nabywa je w cza-
sie przygotowania do zawodu, podczas realizacji zadan oraz przez udziat w sys-
temie doskonalenia specjalnosci w przedsiebiorstwie, kiedy mogg uksztatto-
wac sie umiejetnosci, nawyki, doswiadczenie, poziom wspdtpracy z innymi,
elastycznosé w dostosowaniu sie do warunkéw prac i odpornosc na stres,

o efektywnosciowych, ktdre sg wynikiem ekonomicznosci rozumianej jako
stosunek wyniku uzytecznego do kosztu i wyniku pracy w ujeciu rzeczo-
wym oraz wydajnosci, kryteria te bywajg dwojakiego rodzaju, m.in. kry-
teria indywidualne i kryteria zespotowe,

e behawioralnych, okreslajgcych zachowanie pracownika, ktére wskazujg
na cechy jego charakteru oraz postawe wobec pracy, przetozonych, kole-
gow, kontrahentdw, kooperantdw, dodac nalezy, ze zachowania te moga
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by¢ przejawem kultury osobistej pracownika, liczba wskaznikéw behawio-
ralnych powinna by¢ dostosowana do specyfiki stanowiska pracy, tj. obo-
wigzkowos¢, systematycznosé, lojalnos¢, obiektywizm, gotowos¢ do po-
mocy, do wspdtpracy, otwartosé, komunikatywnosé, odnoszenie sie do in-
nych z wyrozumiatoscia, przestrzeganie zasad etyki i zdyscyplinowanie,

e osobowosciowe, odzwierciedlajgce cechy osobowosci, ktore sg istotne
dla danego stanowiska pracy, przy czym tam gdzie niezbedne jest abs-
trakcyjne myslenie, bedzie oceniany ten rodzaj myslenia, kryteria te
wazne sg zwtaszcza w pracach ztozonych, tworczych, jednostkowych,
w niektérych rodzajach prac bardzo wazne sg cechy charakteru i tempe-
ramentu (Barka, 2002, s. 209).

2.4. Cele oceniania

W literaturze mozna spotkac trzy zasadnicze grupy rozrézniajgce cele oceniania:

e organizacyjne, w ktérych wyniki oceny wykorzystywane sg do ksztatto-
wania polityki personalnej w zakresie przyjeé, przeniesien, rozwoju, wy-
nagradzania,

e informacyjne, polegajgce na dostarczeniu danych o tym jak pracujg pod-
wtadni w organizacji, a pracownikom o ich mocnych i stabych stronach
oraz o pozadanych kierunkach korekty dziatania,

e motywacyjne wptywajace na ksztattowanie pozadanych postaw, zacho-
wan, wynikow (Czerminski, 2001, s. 357).

Sposdb sformutowania celéw systemu oceny ma decydujacy wptyw na tresé¢ me-
rytoryczng samej oceny.
Wystepuije réwniez podziat na dwa rodzaje celéw, uwzgledniajacy rozne potrzeby:

e cel wynikajacy z potrzeb organizacji (zaktadu pracy), ktérym jest zebra-
nie informacji o pracownikach, niezbednych do gospodarowania ka-
drami, umozliwiajgcy podejmowanie decyzji personalnych dotyczgcych
obsadzania stanowisk pracy, selekcji, doboru kadr kierowniczych, dosko-
nalenie polityki ptac, stosowanie bodzcéw materialnych, racjonalizacja
polityki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikdéw, uspraw-
nienie metod kierowania zespotami pracowniczymi, likwidowanie kon-
fliktow wynikajgcych z wadliwej polityki zatrudnienia i ptac,

e cel wynikajgcy z potrzeb pracownika ma charakter motywacyjny, gdyz po-
przez informacje o uzyskanych wynikach pracy wskazuje na niedociggniecia,
perspektywy rozwoju pracownika w organizacji, zmniejsza poczucie zagro-
Zenia i zaspokaja psychiczng potrzebe oceny, motywujgc do zachowan
i postaw pozadanych spotecznie, wskazuje sie kierunki rozwoju, doskonalenia
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umiejetnosci i kwalifikacji, skfania pracownika do odpowiedzialnosci za wy-
niki w pracy i za atmosfere pracy w zespole (Januszek, 1996, s. 60).

2.5. Postulaty

W literaturze przedmiotu sformutowano postulaty na temat oceny prze-

prowadzanej wobec pracownikdw, ktére powinny jasno wskazywac na:

celowosc¢ oceny, gdyz powinna prowadzi¢ do realnego efektu, jakim jest
decyzja kadrowa, m.in. awans, podwyzka lub jej brak, przesuniecie na
inne stanowisko pracy, skierowanie na szkolenie, zwolnienie,

jej powszechnos$é, gdyz ocena dotyczy wszystkich pracownikéw, a nie
wybranej grupy czy jednostki,

jednoznacznie sformutowane kryteria przejawiajgce sie identycznym ro-
zumieniem przez ocenianych i oceniajgcych procesu oceny, to samo do-
tyczy regut i procedur oceniania,

obiektywne kryteria, ocena powinna bazowac¢ na mozliwych do zmierze-
nia wskaznikach lub faktach, tres¢ kryteriow powinna zawierac te cechy
zachowan, ktdre rzeczywiscie odnoszg sie do procesu pracy i uzyskiwa-
nia wynikéw w pracy,

jednolite kryteria dla wszystkich ocenianych w obrebie podstawowych
grup pracowniczych, co zapewnia poréwnywalnos¢ wynikow,

kryteria odnoszace sie do takich cech zachowania pracownikow, ktére
moga podlega¢ modyfikacji,

charakter ciggty oceny, w ktérym procedury powinny zaktadac wieloeta-
powy i konsekwentny proces oceniania,

oceniany pracownik powinien mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania sie do
wyniku oceny, w ten sposdb uruchomi sie funkcja motywacyjna,

wynik oceny powinien by¢ poufny (Wach, 1997), s. 62).

3. Wybrane techniki, metody i narzedzia oceny

Waznym elementem systemu ocen pracowniczych jest stosowanie okre-

$lonych technik oraz narzedzi oceny.

Technika oceniania jest to sposdb w jaki poddaje sie pracownikdéw ocenie

wedtug wyraznie zdefiniowanych kryteridw, zapisuje oceny, komunikuje wyniki
osoby ocenianej, m.in. arkusze ocen lub kwestionariusze (Kozminski, Piotrowski,

2019,

s. 417). Wybdr konkretnej techniki zalezy od celu do jakiego te informacje

sg potrzebne, liczby pracownikéw, przyjetych w organizacji kryteriéw ocen, moz-
liwosci jakimi dysponuje do zebrania danych oraz wdrozonego systemu oceniania.
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3.1. Techniki oceniania

Ocenianie pracownikéw polega na stosowaniu takich technik jak:

rozmowa, polegajgca na wymianie mysli miedzy przetozonym a pracow-
nikiem, ktéra powinna odbywac sie poza stanowiskiem pracy, pracownik
winien stosunkowo wczesniej pozna¢ miejsce i czas, w jakim zostanie
przeprowadzona oraz kto z przetozonych bedzie w niej uczestniczyt,
ranking polegajgcy na uszeregowaniu pracownikow wedtug okreslonych
kryteriéw od najlepszego do najgorszego, przy czym pracownikéw usze-
regowanych w czotdéwce rankingu ocenia sie jako najbardziej przydat-
nych dla firmy, zas ci z koricowki listy powinni zosta¢ przeszkoleni lub
zwolnieni, w zaleznosci od polityki pracodawcy,

skale behawioralne to przygotowane przez komédrke kadrowg zestawy
zachowan pracownika, wsrdd ktérych moga zostac¢ wskazane cechy cha-
rakteru, przejawiane postawy, wskazniki zdolnosci, zainteresowan, po-
ziom zaangazowania w prace, podczas stosowania skali przetozony wy-
biera takie wskazniki, ktére opisujg ocenianego,

oceny opisowe to opis stowny dobrany przez przetozonego, wykorzysty-
wane przy wystawianiu Swiadectw pracy lub wydawaniu oceny na zycze-
nie wyzszych przetozonych,

arkusz oceny to przygotowany przez komoérke kadrowa zestaw cech, naj-
czesciej w kilkustopniowej skali, na ktdrym przetozony zaznacza te cechy,
ktore sg charakterystyczne dla ocenianego pracownika (tabela 2),
oceny punktowe to technika pozwalajgca na systematyczne dokonywa-
nie oceny i ich prezentowanie na terenie firmy, aby je zastosowac¢ w tym
celu budowane sg skale graficzne, punktowe, przymiotnikowe, liczbowe
badz mieszane, ktére umieszczane sie w dostepnych miejscach na ta-
blicy ogtoszen (Banka, 2002, s. 217).

Tabela 2
Przyktad arkusza oceny z zastosowaniem skali punktowej (Rostkowski, 2003, s. 11)

Znajomos¢ pracy —
informacje, jakie powinien zdoby¢ pracownik
dla nalezytego wypetniania swoich obowigzkéw

1 2 3 4 5

Stabo poinformo-
wany o obowigz-
kach wynikaja-
cych z zajmowa-
nego stanowiska

Niewielka wiedza na
temat niektorych czyn-
nosci sktadajgcych sie
na proces pracy na da-

nym stanowisku

Dos¢ dobrze poin-
formowany, potrafi
odpowiedzie¢ na
wiekszos¢ pytac do-
tyczacych pracy

Rozumie wszyst-
kie czynnosci

i sktadniki pracy
na danym stano-
wisku

Osiagnat znakomity, mi-
strzowski poziom znajo-
mosci wszystkich sktad-
nikéw pracy na danym
stanowisku
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Przy zastosowaniu skali punktowej w arkuszu oceny nalezy przy poszcze-
golnych punktach umiescic¢ opisy ocenianego czynnika i stopni jego spetnienia.
Stosowane techniki oceniania:

e technika poréwnania, polegajgca na tym, ze poréwnuje sie liczbe wypro-
dukowanych elementéw z normg,

e samoocena pracownika wystepujgca jako uzupetnienie oceny przetozo-
nego, najczestszym narzedziem samooceny jest arkusz zawierajgcy zestaw
skierowanych do podwtadnego pytan dotyczgcych réznych aspektow pracy.
Samoocenie stuzg organizowane przez przetozonego zebrania pracowni-
kéw, podczas ktdérych pracownicy dokonujg samooceny udziatu w realizacji
konkretnego przedsiewziecia. Samoocena pozwala poznac¢ pracownika
i uzyskac informacje na temat jego oczekiwan wobec pracodawcy, poziomu
posiadanych kwalifikacji, stopnia satysfakcji z wykonywanej pracy i zajmo-
wanego stanowiska, plandéw rozwoju pracownika, w tym podnoszonych
kwalifikacji zawodowych. Informacje uzyskane podczas samooceny przeto-
zony winien witgczy¢ do ogdlnej oceny pracownika (Barnka, 2002, s. 218).

Ocena 180 stopni oraz 360 stopni

Diagnoza kompetencji moze zosta¢ wykonana zaréwno w miejscu pracy,
jak i poza nim. Zaznaczenia wymaga, ze ocena pracy, ktdra jest sporzadzana
W miejscu pracy moze przyjmowac kilka wariantow, wynikajacych ze Zrédet
oceny oraz wykorzystywanych narzedzi do jej pomiaru. W podstawowym wa-
riancie ocene pracownika prowadzi bezposredni przetozony lub osoba zarzadza-
jaca organizacjg, czyli osoby, ktére majg mozliwosé prowadzenia obserwacji pra-
cownika podczas wykonywania zadan na stanowisku pracy. W celu zobiektywi-
zowania procesu oceny moze zostaé tu rowniez wykorzystana technika samoo-
ceny pracownika. Procedura ustalania poziomu kompetencji przez przetozonego
i pracownika okresla sie mianem oceny 180 stopni (Turek, 2018, s. 40).

Istnieje rowniez bardziej ztozony wariant oceny kompetencji w miejscu
pracy, przy czym na temat wykonywania zadan przez pracownika wypowiada sie
wiele oséb, ktérzy zajmujg rozne stanowiska. Wariant taki jest korzystny, gdyz
wieksza liczba oséb ma mozliwosé obserwowania pracownika z réznych perspek-
tyw. O kompetencjach ocenianego mogg wéwczas wypowiedzie¢ sie nie tylko
bezposredni przetozeni, ale takze inne osoby, m.in. wspdtpracownicy z wtasnego
lub innych zespotéw, podwtadni czy przetozeni wyzszego szczebla, réwniez osoby
z zewnatrz organizacji, m.in. dostawcy lub klienci (Rostkowski, 2014, s. 375).

Warta podkreslenia jest idea tego rodzaju oceny, nazwanej metodg sprze-
Zenia zwrotnego 360 stopni, ktdra polega na udzieleniu ocenianemu pracowni-
kowi wieloaspektowej informacji zwrotnej na temat tego jak jego zachowanie
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W organizacji oceniajg pozostali uczestnicy organizacji. W wyniku takiego rodzaju
oceny pracownik otrzymuje rézne informacje zwrotne, ktére majg na celu uswia-
domienie mu jego kompetencji, by mdgt w przysztosci podjaé kroki zwiekszajgce
umiejetnosci oraz funkcjonowanie zawodowe (Sidor-Rzgdkowska, 2011, s. 74).

Klienci
zewnetrzni

Dostawcy
i partnerzy

Podwtadni

Przetozeni
(n+1,n+2)

Wspodtpracownicy

Rysunek 1. Ocena 360 stopni (Rostkowski, 2014, s. 375).

W ocenie 360 stopni (rysunek 1) kluczowe znaczenie przypisuje sie infor-
macji zewnetrznej, uzyskanej od innych uczestnikdw, zaréwno z organizacji, jak
i spoza niej, oraz skuteczne jej wykorzystanie. Dodac¢ nalezy, ze w wyniku uzycia
takiego wariantu oceny nastepnym krokiem powinno by¢ opracowanie planu
rozwoju kompetencji pracownika i monitorowanie jego rozwoju.

Skale opisowe

W przypadku skal opisowych poszczegdlne bieguny skali odnoszg sie do
skrajnie pozytywnych i skrajnie negatywnych przejawéw kompetencji. W pomia-
rze kompetencji mozna wykorzystywac rézne skale, m.in.:

e rozwojowa, ktéra opisuje w sposdb ciaggty nasilenie danej kompetenciji,
od poziomu jej braku do poziomu wybitnego,

e wprawy, ktéra odzwierciedla proces uczenia sie i przechodzenia od stanu
nieswiadomej niekompetencji, przez Swiadoma niekompetencje, swia-
doma kompetencje do nieSwiadomej kompetencji,

e addywng, opisujacg etapy rozwoju kompetencji, w ktérej kazdy kolejny
poziom zawiera w sobie wszystkie wczesniejsze opisy zachowan i dodat-
kowo nowe zachowania charakterystyczne dla poziomu wyzszego,

e wzgledng, uzalezniong od oczekiwan, obejmujgcg dang role zawodowa w or-
ganizacji, zawierajgcg takie okreslenia jak ,niezgodne z oczekiwaniami”,
,Zgodne z oczekiwaniami” i , powyzej oczekiwan” (Turek, 2018, s. 41).
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Wywiad kompetencyjny

W procesie rekrutacji lub selekcji personelu wykorzystywany jest wywiad
kompetencyjny, inaczej zwany behawioralnym. Stanowi pewnego rodzaju mo-
dyfikacje oceniania prowadzonego na podstawie skal obserwacyjnych. W ten
sposéb prowadzony wywiad opiera sie na uprzednio przygotowanych pytaniach,
ktére sg zwigzane z przyktadowym zachowaniem ocenianego w powigzaniu
z opisem poszczegdlnych kompetencji. Na podstawie wypetnionego arkusza
oceny mozna powigza¢ zachowanie pracownika z okreslong kompetencja, a na-
stepnie okresla sie jej nasilenie. W tych przypadkach stosuje sie model STAR,
ktory okresla poszczegdlne etapy wywiadu:

e situation — kontekst, z ktdrym spotkata sie diagnozowana osoba, ktéry
pozwala zrozumiec przyczyny takiego, a nie innego zachowania,

e task— okresla zadanie, jakie byto powierzone jednostce w danej sytuacji,

® action — opisuje podjete dziatania w okreslonej sytuacji,

o result — efekt, jaki powstat w wyniku zaplanowanych i podjetych dziatan
(Turek, 2018, s. 42).

Metody oceny kompetencji z uzyciem skal obserwacyjnych wykorzysty-
wane sg czesto w procesie oceny okresowej przeprowadzanej wsréd pracowni-
kow lub w celu pomiaru potencjatu kompetencyjnego w trakcie rekrutacji lub
profilowaniu zawodowym. Uzyte w tym przypadku metody oceny mogg charak-
teryzowac sie niska trafnoscig, bowiem osoby oceniane przejawiajg tendencje
do pokazywania sie w lepszym swietle.

System zarzadzania efektywnoscia

System zarzadzania efektywnoscig wykorzystywany jest w celu uzyskania
obiektywnych podstaw, ktére stanowig kanwe do podejmowanych w organizacji
decyzji dotyczacych zasobow ludzkich, a takze udokumentowania zasadnosci
decyzji personalnych.

Do opisu efektywnosci pracownika oraz uzycia konkretnej techniki oceny
nie s wymagane skomplikowane kwestionariusze. Okreslenie dobrej lub ztej
oceny pracownika moze wynikac zaréwno z umiejetnosci oceniajgcego, jak réw-
niez z rzeczywistego poziomu efektywnosci pracownika. Wykorzystanie incyden-
téw skupia uwage oceniajgcego na krytycznych lub kluczowych zachowaniach
ocenianego pracownika, odrézniajgcych prace skuteczng od nieskuteczne;j.
Ocena polega na spisaniu tych czynnosci, ktére oceniany wykonywat szczegélnie
skutecznie lub szczegdlnie nieskutecznie, przy czym przytacza sie jedynie kon-
kretne zachowania, nie za$ cechy osobowosci.
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Jedng z najpopularniejszych technik wykorzystywanych w tego typu me-
todzie oceny sg graficzne skale ocen, w ktérych sporzadzany jest wykaz czynni-
kéw zwigzanych z efektywnoscig, takich jak ilos¢ i jakos¢ wykonanej pracy, zna-
jomos¢ zadan, wspdtpraca, lojalnosé, obecnosé w pracy, uczciwosé i inicjatywa.
W wyniku dokonywanej analizy oceniajacy punktowo szacuje kazdy czynnik na
punktowej skali oceny (DeCenzo, Robbins, 2002, s. 282).

Zarzadzanie przez cele jako metoda oceniania

Istotg systemu zarzgdzania przez cele jest powtarzajaca sie cyklicznie se-
kwencja czynnosci, czyli etapy takiego zarzgdzania. Proces oceniania realizowany
jest etapowo, przy czym w pierwszym etapie podwifadny proponuje i uzgadnia
z przetozonym cele wynikajgce z celéw organizacji. Nastepnym etapem jest for-
malna i nieformalna ocena postepow realizacji zatozonych celéw, a na koricu sfor-
malizowana okresowa ocena osiggnietych efektéw i ustalenie celdw na kolejny
okres (Rostkowski, 2014, s. 369).

Istotg opisywanego podejscia do oceniania jest przyjecie zatozenia, ze jest
to proces polegajgcy na wspdlnym wytyczaniu celéw przez pracownika i przeto-
Zonego, a nastepnie analizowanie osiggnietych wynikoéw, ktére powinny byc
mierzalnymi rezultatami pracy, oraz stopnia realizacji powzietych wczesniej da-
zen. W wyniku przeprowadzonego procesu przetozony otrzymuje wiarygodna
informacje na temat kompetencji osoby ocenianej, zaréwno do wykonywania
aktualnie powierzonych zadan, jak tez potencjalnych mozliwosci wykorzystania
jej do realizacji innych obowigzkow (rysunek 2).

Podwtadny
proponuje cele

Przetozony
i podwtadny omawiaja
i akceptuja cele

Ocena okresowa

sformalizowana

Czesta formalna
i nieformalna analiza
postepow

Rysunek 2. Cykl zarzgdzania przez cele (Rostkowski, 2014, s. 369).

W zarzadzaniu przez cele wyrdzni¢ mozemy okreslone etapy:
e okreslenie celéw lub ustalenie standardéw wykonywania okreslonej pracy,
e pomiar i ocena osiggnietych efektéw,
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e przekazanie wykonawcy pracy informacji zwrotnej na temat osiagnie-
tych wynikéw oraz mozliwosci udoskonalenia efektow pracy,

e generowanie informacji dla poszczegdlnych obszaréw decyzyjnych (re-
krutacja, rozwdj, wynagrodzenie) (Pocztowski, 2007, s. 243).

Informacje dotyczace ocenianego pracownika otrzymane w trakcie pro-
cesu zarzadzania przez cele traktowane sg w sposéb szeroki, gdyz nie polegajg wy-
tgcznie na weryfikacji pracy, lecz w ich wyniku przyczyniaja sie do podjecia dziatan
w zakresie korekty realizacji celdow organizacji, w ktdrej ocena jest przeprowa-
dzana. Zaletg takiego sposobu oceniania jest zwiekszenie odpowiedzialnosci pra-
cownika w procesie podejmowania decyzji oraz umozliwienie osobistego wyboru
sposobow realizowania zadan, ktdre sg zgodne z celami pracodawcy.

4. Argumenty przemawiajgce za oraz przeciwko przeprowadzeniu oceny okresowej

W literaturze przedmiotu odnajdujemy argumenty, ktére przemawiaja za
sporzgdzaniem oceny okresowej pracownikdéw oraz przeciw jej wykonywaniu.
» Argumenty za wypracowaniem obiektywnego sposobu oceniania pra-
cownikdéw:

e stosowanie ptacy uzaleznionej od efektédw pracy nie jest mozliwe
w przypadku braku wykorzystania systemu oceny,

e zapewniajg wygodny srodek podsumowania dokonywanych osa-
déw, ktéry umozliwia tatwg identyfikacje obszaréw wysokiej lub
niskiej efektywnosci,

e stanowig podstawe przewidywania potencjatu kadrowego, przy
zatozeniu, ze osoby osiggajgce dobre efekty na obecnie zajmowa-
nych stanowiskach pracy bedg rownie efektywne na innych stano-
wiskach, ktére beda zajmowaé w przysztosci,

e wyniki oceny wskazujg pracownikowi informacje zwrotng, dotyczaca
postrzegania przez menedzera wykonywanej przez niego pracy. Infor-
macja taka jest pozgdana tylko wéwczas, gdy opinia menedzera jest
szczera, uzasadniona i sprawiedliwa, a oceny przydzielane w formie
numeru lub litery reprezentujg faktyczne odczucia i majg okre-
$lone znaczenie (Armstrong, 2000, s. 405).

» Argumenty przemawiajgce przeciwko ocenianiu:

e podsumowanie efektéw pracy osiggnietych przez osobe oceniang w o-
kreslonym czasie, przy uzyciu pojedynczej oceny moze stanowi¢ zbyt-
nie uproszczenie, gdyz efekty te zalezg od ztozonego zbioru czynnikéw,
na ktdre pracownik moze nie mie¢ wptywu (czynniki systemowe),
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e osiaggniecie spojnosci i jednolitosci wydawanych ocen, ktére sg do-
konywane przez rézne osoby w organizacji jest trudne, a czasami
nawet niemozliwe,

® ocena opiera sie na subiektywnym osadzie, wskutek czego moze
by¢ niesprawiedliwa i dyskryminujaca,

e menedzerowie mogg miec trudnosci z wyjasnieniem pracowni-
kom, jakie dziatania powinni podjgé w celu otrzymania wyzszej
oceny w przypadku, gdy skala ocen nie precyzuje definicji standar-
dow efektywnosci oczekiwanych od kazdej osoby odgrywajacej
okreslong role,

e ocenianie moze sprzyjac¢ wyrazaniu nieszczerych sadow przez me-
nedzeréw, co wptywa na usrednienie przyznawanych ocen,

e ocenianie moze ulec przeksztatceniu sie z otwartej i konstruktyw-
nej dyskusji w ukierunkowane osgdzanie pracownikow,

e pozytywne aspekty oceny pracowniczej, ktére powinny stymulowac
rozwoj, mogg by¢ negatywnie interpretowane ze wzgledu na mozliwy
wptyw oceny na wysokos¢ wynagrodzenia ocenianego, z tego po-
wodu ptacowe implikacje dokonywanych ocen moga w praktyce cat-
kowicie zdominowad ocene, jednoczesnie niszczac jej gtéwny cel,

e przydzielanie pracownikom etykietek w postaci litery lub numeru
jest ponizajace i obniza ich motywacje,

e ocena wyraza opinie dotyczacg dotychczas osiggnietych efektow
pracy, nie dajgc wskazéwek na przysztos¢ (Armstrong, 2000, s. 406).

5. Wybrane btedy procesu oceniania

Podczas realizacji procesu oceniania pracownikdw moga pojawic sie
btedy, polegajace na generalizowaniu ocen, tzw. efekt hallo. Polegajg na przypi-
sywaniu ocenianemu pracownikowi generalnie pozytywnych lub negatywnych
cech, w zaleznosci od zwigzku emocjonalnego z oceniang osobg. Efekt hallo
moze wyrazac sie tym, ze pracownicy lubiani sg czesto oceniani jako kreatywni,
inteligentni i zdolni, natomiast nielubiani sg oceniani gorzej, czesto jako mniej
inteligentni, niezaangazowani. Btad projekcji polega na przypisywaniu innym lu-
dziom witasnych cech i motywoéw.

W ocenianiu wystepujg rowniez btedy atrybucji, ktére polegajg na:

e tendencji do przypisywania ludziom wewnetrznych uwarunkowan réz-
nych zdarzen, w przypadku porazki jej zréddet poszukuje sie w obrebie
cech cztowieka, w sytuacji sukcesu jej przyczyn szuka sie w uwarunko-
waniach zewnetrznych, niezaleznych od cech podmiotu,
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o efekt fatszywej zgodnosci, méwigcy o tym, ze zachowania rézne od
osoby oceniajgcej s postrzegane jako nienormalne, a ich przyczyn na-
lezy szuka¢ w obrebie witasciwosci jednostki,

e tendencja do przypisywania innym wiekszej odpowiedzialnosci za zda-
rzenia, ktorych efekty sg wysoko waloryzowane zgodnie z zasadg, ze im
wyzsza szkoda tym wieksza wina tego, ktéry szkode spowodowat,

e Dbtad czestosci oceniania, polegajacy na czestotliwosci, im czesciej sto-
suje sie ocene, tym mniej okazji do jej zmiany, czesty kontakt z ocenia-
nym czyni obserwatora niewrazliwym na zmiany,

e Dbtad branzowosci, w ktérym wyzej doceniane s3g osiggniecia i zachowa-
nia ludzi reprezentujgcych inne branze niz wiasna (Wach, 1997, s. 64).

W systemie ocen okresowych mogg pojawic sie btedy wynikajace z przekazy-
wania przez pracownikdw i menedzerdw w trakcie dokonywania oceny nieprawdzi-
wych informacji, ktére mogg prowadzi¢ do btednych decyzji. W celu wyeliminowa-
nia bteddw zaleca sie stosowanie takiego rodzaju ocen, ktory zredukuje liczbe bte-
déw, m.in. przez uwzglednienie samooceny i poszukiwanie szerokiego zakresu zro-
det informacji na temat wykonywanej pracy przez konkretnych pracownikéw. Dzia-
tanie takie polega kalibrowaniu oceny lub umozliwieniu pracownikom odwotfania sie
od oceny. W wyniku rzetelnie przeprowadzonej oceny oraz na podstawie wtasciwie
dobranych kryteriéw mozliwe jest podejmowanie decyzji, m.in. w zakresie derekru-
tacji lub wysokosci wynagrodzenia. Uzaleznienie wysokosci wynagrodzen od wyni-
kéw oceny jest wykorzystaniem jej wynikdw w prawidtowy sposéb. Dodac nalezy,
ze rozwoj kompetencji zawodowych powinien prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci
pracy i wzrostu wynagrodzen (Rostkowski, 2016, s. 262—-263).

6. Motywacyjna rola instrumentu ocen pracowniczych jako elementu zarzadzania
zasobami ludzkimi

Motywacja jest procesem, ktdry polega na modelowaniu zachowan ludzkich
prowadzgcych do osiggniecia okreslonego efektu, m.in. wiekszego zaangazowania
w prace, zadowolenia z wykonywanej pracy, perspektywy awansu, podwyzki.
Polega zatem na podejmowaniu réznych dziatan przez pracownika oraz organi-
zacje, w ktorej jest zatrudniony, ktére ukierunkowujg oba podmioty na osiggnie-
cie celu. Motywacja do osiggniecia wytyczonego celu moze zaleze¢, m.in. od am-
bicji pracownika, przejawianych wartosci oraz wewnetrznego przekonania
o mozliwosci osiggniecia celu.

Oceny pracownicze stanowig gtéwny instrument motywacyjny, bowiem stuzg
zaspokojeniu ambicji pracownika jako indywidualnej jednostki, w nastepstwie
czego pobudzona zostaje osobista odpowiedzialnos¢ pracownika za wyniki osiggane
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w pracy, jej wydajnos¢ i jakosé. Ocena réwniez sktania pracownika do rozwoju oso-
bistego w wyniku pobudzenia wewnetrznej potrzeby uzyskania dodatkowych kom-
petencji, a takze sprostania oczekiwaniom pracodawcy. W przypadku przetozonych,
ktérzy dokonujg oceny, moze stuzyé doskonaleniu umiejetnosci kierowniczych, zmu-
szajgc niejako oceniajgcego do wszechstronnego analizowania dziatarh podejmowa-
nych przez podwtadnych i uczac ich odpowiedzialnosci za wydawane sady i opinie
na ich temat. Obiektywna ocena wptywa pozytywnie na ksztattowanie wtasciwych
stosunkéw miedzyludzkich. Informacja uzyskana w trakcie oceniania stuzy rozwo-
jowi pracownika, w tym wywotywaniu potrzeby poszerzania umiejetnosci, uswia-
domienia mocnych i stabych stron oraz korekcie postaw i zachowan.

Nalezy doda¢, ze pracownicy oczekujg od przetozonych zwrotnych infor-
macji na temat wykonanej pracy, co pozwala im na uzyskanie pewnosci co do
spetnienia, badz niespetnienia oczekiwan formutowanych przez pracodawce.
Proces oceniania polega zatem na redukowaniu niepewnosci co do stusznosci
podejmowanych dziatan zawodowych przez pracownika oraz jest srodkiem uta-
twiajgcym uzyskiwanie instytucjonalnej aprobaty spotecznej. Pozytywne wyniki
oceny pozwalajg na ugruntowanie pozytywnego wyobrazenia o wykonywaniu
pracy zgodnej z oczekiwaniami organizacji.

Zdrugiej strony, uzyskane przez pracodawce wyniki oceny okresowej pracow-
nikdow odgrywaja zasadnicza role w planowaniu ich rozwoju i doskonalenia, podno-
szeniu ich kwalifikacji, w celu uzyskania takiej zmiany potencjatu zespotu, aby byt
dopasowany do pozadanej, wyzszej sprawnosci w osigganiu celdw organizacji.

Analogicznie do innych czgstkowych proceséw realizowanych w ramach
funkcji personalnej doskonalenie pracownikéw powinno réwniez stanowic prze-
myslany i uporzadkowany system, w ktérym poszczegdlne elementy sg ze sobg
wiasciwie powigzane pod wzgledem rzeczowym, merytorycznym i chronologicz-
nym (Przybyta, 2003, s. 290).

Ocena petni funkcje motywacyjng w potréjnym znaczeniu:

e zawiera w sobie informacje otym, jak pracownik jest oceniany; w przy-
padku oceny pozytywnej petni funkcje gratyfikacyjng i niejako role kompasu
wytyczajacego droge postepowania, uznana przez pracownika jako obiek-
tywna utrwala u niego postawe wobec pracy i wyzwala zaangazowanie,

e wiedza o udziale pracownika w realizacji zadan zwieksza natezenie pobu-
dzenia; przejawia sie zwiekszong aktywnoscig w realizacji celéw organizaciji,

e jest informacjg kierowang do przetozonych, co do wartosci, jakie sobg repre-
zentuje pracownik, jak réwniez sygnatem wskazujgcym, jaki rodzaj oddziaty-
wan nalezy podjaé, aby utrwali¢ dotychczasowe zachowania badz wprowa-
dzi¢ korekty, badz przenies¢ na inne stanowisko (Barka, 2002, s. 207).
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Wyniki okresowych ocen pracowniczych powinny stanowié¢ impuls do
opracowania planu doskonalenia pracownikéw, ktéry jest niezbedny z punktu
widzenia ksztattowania odpowiedniego potencjatu personalnego. Wymagany
w organizacji poziom wiedzy zatrudnionych pracownikéw moze zosta¢ wsparty
m.in. wspotfinansowanymi studiami podyplomowymi zgodnymi z wymaganiami
stanowiska pracy. Takie wsparcie pracownikéw, bedace wynikiem analizy spo-
rzgdzonej uprzednio oceny pracy i ujawnienia ewentualnych brakéw w wiedzy
na danym stanowisku, bedzie stanowito wazny instrument motywacyjny.

Zakonczenie

Ocena pracownicza prowadzona na podstawie jednolitych i obiektywnych kry-
teriéw przynosi pozytywne rezultaty zaréwno dla pracownikéw, jak i nowoczesnej or-
ganizacji. Prawidtowo skomponowany system ocen dostarcza przetozonym wiedze
odnosnie posiadanego przez organizacje potencjatu kadrowego, jak i braku kompe-
tencji zatrudnionych pracownikéw. Stosowanie nowoczesnych technik oceniania po-
zwala na optymalne wykorzystanie zasobdw ludzkich w przedsiebiorstwie oraz podej-
mowanie dziatan, ktére pozwolg na doskonalenie polityki personalnej. W dtuzszym
okresie czasu prawidtowe wykorzystanie wiedzy, bedacej wynikiem analizy wynikéw
oceny przekfada sie na proces zarzadzania firmg oraz na realizacje jej celow.

Cyklicznie przeprowadzana przez przetozonych rozmowa oceniajgca do-
starcza z jednej strony informacji na temat wynikéw pracy pracownikéw oraz ich
zaangazowania, natomiast z drugiej oczekiwan pracodawcy. Efektem oceny po-
winno by¢ zatem dwustronne modelowanie podejmowanych dziatan, zachowan
oraz ksztattowanie postaw. Ocena jest waznym instrumentem ksztattowania po-
lityki przedsiebiorstwa, gdyz w nastepstwie analizy jej wynikdw wydziat perso-
nalny otrzymuje informacje o potrzebach szkoleniowych, podstawach do
awansu, podwyzki wynagrodzen oraz o mozliwosciach doboru nowych pracow-
nikdw wraz ze zmianami na poszczegdlnych stanowiskach pracy.

Wyniki ocen okresowych pracownikdw powinny stanowi¢ motywacyjng role
zaréwno dla pracownikéw, jak rdwniez organizacji, ktéra przez perspektywe dosko-
nalenia zatrudnionych oséb dostrzega mozliwosé swojego rozwoju. Wyniki oceny
umozliwiajg zatem dokonanie diagnozy potrzeb w zakresie podnoszenia kwalifikacji
pracownikdéw poprzez, m.in. samodoskonalenie, udziat w szkoleniach wewnetrz-
nych i zewnetrznych oraz studiach licencjackich, magisterskich czy podyplomowych.

Otrzymane wyniki oceny okresowej winny by$ powigzane z warto$ciowa-
niem stanowisk pracy oraz siatkg wynagrodzen. Dodac¢ nalezy, ze na motywa-
cyjna funkcje ptac wptywa nie tylko poziom wynagrodzen otrzymywanych przez
poszczegdlnych pracownikdw, ale réwniez kryteria przyjete do ich réznicowania.
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Proces oceniania pozwala na wymiane wzajemnych oczekiwarn miedzy
pracodawcy a pracownikiem. Potgczenie w systemie ocen okresowych kilku réz-
nych metod oceny sprzyja uzyskaniu wiekszej liczby informacji, ktére pozwolg na
obiektywne podejmowanie decyzji odnosnie ocenianego pracownika. Prawi-
dtowo stosowany instrument polityki kadrowej, ktérym niewatpliwie jest ocena
pracownicza przyczynia sie do osiggania celdw organizacji zaréwno w biezgcym
jak i przysztym zarzadzaniu.
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The problem of intensification the economic development of Poland
in the period 1986-1990 on the basis of the National Socio-Economic Plan
at the background of the results of the three-year plan (1982-1985)

The analysis carried out in the article confirms the often voiced opinion the
decade of 1980s was a lost one from the point of view of: economic develop-
ment, raising the standard of living and reducing the economic distance sep-
arating Poland from highly developed countries. Situation turned out to be
contrary to expectations. The distance between Poland and the world’s lead-
ers did not decrease during this period, but actually increased. This was the
main reason for the change in the economic system at the turn of the 1980s
and 1990s, which took the form of the so-called shock therapy with all its neg-
ative consequences. As of today one of the visible manifestations of the said
adverse effect of the said therapy is the absence in Poland of any serious own
industry for over two decades. About two-thirds of the current industrial base
involve are assemblies (the assembly stage adds just 6-8% to the value of the
product), mainly foreign ones. The stagnant economic situation in Poland in
the 1980s was the result of strategic mistakes made in the 1970s (falling into
the debt trap, overinvestment in the economy combined with underestimat-
ing the investment risk, overburdening of the economy with the military pro-
duction, lack of a well-developed concept of export expansion on the global
markets), as well as inefficiency and timidity of economic policy in the 1980s.
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The first 3-4 years after the introduction of martial law proved decisive, as
these period was supposed to bring about (also for political reasons) a signif-
icant improvement in the economic situation of Poland in comparison to the
period 1979-1981. However, despite the efforts undertaken, such an improve-
ment did not materialize. The second half of the 1980s, until 1988 (the period
associated with the rule of Prime Minister Zbigniew Messner) witnessed the
accumulation of all negative trends originating in the past and arising on an
ongoing basis due to the chaotic economic policy, one deprived of long-term
vision and strategy. The medium-term trend of this policy was clearly down-
ward. The article attempts to discuss the above-mentioned tendencies.

Keywords: The National Social and Economic Plan; ineffective and unrealistic economic pol-
icy; anomalies of economic development

Wstep

Punktem wyjscia analizy w tym opracowaniu jest teza, ze przy prowadzeniu
bardziej racjonalnej polityki gospodarczej w potaczeniu z realizacjg zasad reformy
gospodarczej mozna byto w okresie planu 3-letniego (lata 1982-1985) uzyskac
znacznie wyzszy wzrost i poprawe jakosci produkcji przemystowej irolnictwa,
szybszy wzrost inwestycji i eksportu, a w konsekwencji réwniez szybszy wzrost
ogélnej stopy zyciowej (Klimiuk, 2019, s. 7-36). Nalezato rowniez skupi¢ uwage na
problemach zréznicowania wzrostu stopy zyciowej réznych grup ludnosci, ktére
w wielu przypadkach, rowniez w wyniku niewfasciwe] polityki gospodarczej i za-
hamowania reformy, byty nieracjonalne i stanowity dodatkowy czynnik utrudnia-
jacy przezwyciezenie kryzysu wraz z wejsciem na Sciezke prawidtowego rozwoju.

W projekcie NPSG na lata 1986-1990 przyjeto zatozenie niskiego wzrostu
ptac przy jednoczesnym zwiekszeniu stopy ich zréznicowania. Nie planowano tez
zadnych istotnych przedsiewzie¢ ani w zakresie polityki gospodarczej, ani tez
zmian systemowych, ktére mogtyby usungé rosngce anomalie w rozpietosciach
dochodowych réznych grup ludnosci. Zamierzano kontynuowac inflacyjng me-
tode wymuszania nisko optacanego wzrostu wydajnosci pracy przez pogon ptac
za ,,uciekajgcymi” cenami. Wszystko to grozito narastaniem konfliktéw spotecz-
nych, tym bardziej ze wzrastajgce opdznienie w poziomie zycia w stosunku do
krajéw rozwinietych dziatato na naszg niekorzy$é. Odwrdcenie tych niebezpiecz-
nych tendencji byto w petni mozliwe przy realizacji proponowanej zmiany polityki
gospodarczej w zakresie wykorzystania zasobow i struktury inwestycji oraz przy
zdecydowanym i szybkim wdrazaniu do gospodarki zasad konkurencyjnego rynku
(Dembinski, 1991). Osiggniecie dzieki temu znacznego przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego metodami intensywnymi umozliwitoby tez réwnolegle uzyskanie istotnego
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przyspieszenia tempa wzrostu stopy zyciowej i przezwyciezenie wspomnianych ano-
malii dochodowych, w tym niezwykle groznej dla rozwoju spotecznego i $wiado-
mosci spotecznej — wyjgtkowo nisko wynagradzanej kadry z wyzszym wyksztat-
ceniem (Pajestka, 1993).

Autorzy projektu NPSG na lata 1986-1990 twierdzili, ze ich umiarkowanie
w zatozeniach rozwojowych wynikato z realizmu ekonomicznego i z koniecznosci
kontynuacji zaawansowanych inwestycji oraz unikania wstrzgséw spotecznych
przy radykalnych zmianach struktur i zasad gospodarowania. Nie byt to poglad
stuszny, poniewaz, jak starano wykaza¢ sie w analizie ponizej, tylko radykalna
zmiana tych struktur i zasad gospodarowania oraz kierunkéw inwestowania mo-
gta przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy, a tym samym uruchomié rezerwy gospo-
darcze. Bytyby one skutecznymi amortyzatorami réznego rodzaju wstrzaséw
zwigzanych z niezbednymi w tej sytuacji powaznymi zmianami w strukturze
i alokacji zatrudnienia oraz pozycji dochodowej i spotecznej réznych grup ludno-
Sci (Bolesta-Kukutka, 1992). Wtasnie dokonanie tej radykalnej zmiany umocni-
toby realnie sterujacg role panstwa, ktére dysponujgc tymi rezerwami i oswobo-
dzone od paralizujgcej rozwdj inercji rdoznych grup monopolistycznych, mogty
utatwié gospodarce dokonanie niezbednego gtebokiego zwrotu w kierunku no-
woczesnosci (Bozyk, 1995). Dokonanie tego zwrotu mozliwie szybko byto nie-
zbedne ze wzgledu na szybko narastajgcy przy éwczesnej polityce gospodarczej
i systemowej regres techniczny, coraz ostrzejszg bariere energetyczno-surow-
cowq i zaciskajaca sie petle zadtuzenia. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze
dokonanie tego zwrotu byto takze w petni mozliwe do realizacji.

1. Dziedzictwo z okresu planu 3-letniego (lata 1982-1985) — wybrane obszary
1.1. Budownictwo

Budownictwo charakteryzowato sie w tym czasie, mimo pewnego wzrostu
robot budowlanych w ciggu planu 3-letniego, znaczng przewaga cech ujemnych.
Nalezy przede wszystkim poddac weryfikacji jego rzeczywisty wzrost, ktéry we-
dtug oficjalnych danych GUS wynosit w okresie 1982-1985 — 17,1%. Ceny tzw.
state w budownictwie w rzeczywistosci szybko rosty, czego najlepszym dowo-
dem byto uspotecznione budownictwo mieszkaniowe, ktérego wskazniki ce-
nowe byty przeciez najbardziej uchwytne, a standard budowanych mieszkan nie
poprawit sie w ciggu tego okresu (Ptocica 1995, s. 59—-66). Ot6z w tzw. cenach
statych z 1982 r. naktady inwestycyjne na uspotecznione budownictwo mieszka-
niowe (w ktérym roboty budowlano-montazowe stanowity 93%) wzrosty z 170,2
mid zt w 1982 r. do 205,9 mld zt w 1984 ., tj. 0 21%, podczas gdy kubatura zbudo-
wanych mieszkari wzrosta w tym okresie z 32,5 mln m3 do 36,3 min m?, tj. 0 11,7%,
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czyli 1,8-krotnie mniej. Z kolei w 1985 r., wg rocznego komunikatu GUS, nakfady
na spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe wzrosty w cenach statych o 2,5%, a po-
wierzchnia uzytkowa mieszkan oddanych do uzytku spadta w tym budownictwie
0 5,3%. Dodatkowym dowodem nieprawidtowosci tych tzw. cen statych byt fakt, ze
w tym samym okresie lat 1982-1984, kiedy cena jednego m? w budownictwie uspo-
tecznionym wzrosta z 24,8 tys. zt do 27,3 tys. zt, tj. 0 10%, w budownictwie indywi-
dualnym wzrost wynosit 3% (z poziomu z 19,7 tys. zt do 20,3 tys. z1).

Poniewaz prawidtowos¢ statych cen robét budowlano-montazowych w bu-
downictwie przemystowym trudniej byto skontrolowac niz w budownictwie
mieszkaniowym, ze wzgledu na ich niepowtarzalny charakter, nie bedzie przesad-
nym przypuszczenie, ze wzrost ten (podobnie jak w budownictwie mieszkanio-
wym) zostat powaznie zawyzony i wynosit nie 17,1%, a np. 10%, co zresztg korelo-
watoby ze wzrostem produkcji przemystu mineralnego na poziomie 8,9%, beda-
cego gtéwnym dostawcg materiatow dla budownictwa. Jezeli wiec przyjaé te sko-
rygowane wskazniki wzrostu produkcji budowlano-montazowej, to oczywiscie
zadnego postepu w zakresie oszczednosci zuzycia materiatdw nie mozna byto
0siggnac. Byto to zreszty zrozumiate, jesli uwzglednic — jeszcze wiekszy niz w prze-
mysle — stopien zuzycia maszyn i urzadzen (ok. 13%) i ogromne wydtuzenie cykléw
budowy obiektéw wynoszgcych w tym czasie w catym budownictwie 49 miesiecy
(o0 19 miesiecy dtuzej w poréwnaniu z 1978 r.).

W uspotecznionym budownictwie mieszkaniowym cykl budowy trwat
23,7 miesiecy wobec 13,1 w 1978 r.i 22,5 miesiecy w 1982 r., a w budownictwie
mieszkaniowym indywidualnym $redni cykl budowy wynosit 5 lat. To ogromne
wydtuzenie cykli budownictwa, powodujgcego ogromny wzrost kosztéw statych
budowy, wynikato przede wszystkim z deficytu materiatdow instalacyjnych i wy-
konczeniowych w budownictwie mieszkaniowym oraz z deficytu maszyn i urzg-
dzen w budownictwie pozostatym, a ponadto z niskiej wydajnosci pracy przy
znacznie pogorszonym stanie wyposazenia technicznego budownictwa (Czar-
nek, 1982). Nie zostata tez zmieniona struktura organizacyjna budownictwa,
w ktorym przyttaczajgcg wiekszoscig potencjatu przerobowego dysponowaty
wielkie przedsiebiorstwa typu monopolistycznego, a w uspotecznionym budow-
nictwie mieszkaniowym nadal 70% mieszkan byto wykonywanych nieefektywna
technologia wielkiej ptyty. Nie funkcjonowat réwniez rynek budowlany i domi-
nowato rozdzielnictwo materiatowe. Przy wystepujgcym w tych warunkach cig-
gtym deficycie mocy przerobowych budownictwa, panowat dyktat wykonawcy
w zakresie cen na roboty budowlane i warunki wykonawstwa (Ptocica, 1984).

Nie dokonano w planie 3-letnim tego, co obiektywnie mozna byto doko-
naé, nawet przy ograniczonych srodkach, a mianowicie: zwiekszenia inwestycji na
rozwoj produkcji materiatéw instalacyjnych kosztem przejsciowego dodatkowego
zmniejszenia innych inwestycji, a nawet budownictwa mieszkaniowego, by usung¢
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razace dysproporcje w zaopatrzeniu materiatowym (Dobiegata-Korona, 1990). Nie
przeszkolono réwniez pracownikéw budowlanych do deficytowych zawodéw w bu-
downictwie i w pracach remontowych, wyrugowanych poprzednio niestusznie przez
technologie wielkiej ptyty. Nie rozwinieto tez produkgji elektronarzedzi ogromnie
usprawniajgcych i podnoszacych wydajnos¢ przy pracach wykoriczeniowych, a takze
nie stworzono mozliwosci dla powstania wielu matych i $rednich firm budowlanych
uspotecznionych i nieuspofecznionych, dziatajgcych na konkurencyjnym rynku budow-
lanym. Wyrazem tego byt m.in. fakt, ze w uspotecznionych przedsiebiorstwach budow-
lano-montazowych o zatrudnieniu ponizej 200 oséb pracowato tylko 6% ogétu zatrud-
nionych w tych przedsiebiorstwach. Rozwdj takich firm mogtby ogromnie uelastycznié
proces budownictwa, jak tego dowodzito doswiadczenie krajow Europy Zachodniej
(Romer, 1986). W tych warunkach reforma w budownictwie przybrata karykaturalny
charakter, tworzgc symbioze samowoli i dyktatu wykonawcéw z odgérnym, prawie
wszechobejmujacym rozdzielnictwem i nie wystepowat zaden wyrazny zwigzek mie-
dzy rentownoscig przedsiebiorstw a ich efektywnoscig, wydajnoscig i poziomem ptac.

1.2. Gospodarka mieszkaniowa

Problemy gospodarki mieszkaniowej obejmowaty poza problematyka bu-
downictwa mieszkaniowego rowniez problematyke remontéw oraz gospodaro-
wania istniejgcymi zasobami. Jesli chodzi o budownictwo mieszkaniowe, to jak
byto powszechnie wiadomo, panowat w nim zastéj i jego wielko$é w ciggu catego
okresu 1983-1985 ksztattowata sie na poziomie 190-195 tys. mieszkan, tj. 65-70%
poziomu z 1978 r. Poza wymienionymi przyczynami nalezy dodaé odptyw pra-
cownikéw budownictwa do sektora nieuspotecznionego w rolnictwie i poza rol-
nictwem, a takze do drugiego obiegu. Odbito sie to szczegdlnie na robotach re-
montowych, mato zmechanizowanych, ktére byty niedostateczne w stosunku do
potrzeb, powodujgc dekapitalizacje budynkow.

Nieracjonalna byfa réwniez gospodarka istniejgcymi zasobami mieszkanio-
wymi w gospodarce uspotecznionej, gdzie mozna byto (przeprowadzajac reforme
czynszow) dokona¢ daleko idgcej racjonalizacji uzytkowania zasobow mieszkanio-
wych w kierunku petniejszego i bardziej sprawiedliwego ich wykorzystania, a takze
ostabienia gtodu mieszkaniowego. Jednoczesnie mozliwe byto stworzenie szerokich
mozliwosci wdrozenia zasad reformy do budownictwa mieszkaniowego. Wszystko
to zracjonalizowatoby ekonomicznie i spotecznie wykorzystanie istniejgcych zaso-
béw, zmniejszajgc jednoczesnie z kilku przyczyn powazne naciski na budowe no-
wych mieszkan (Ram, 1987). Administracja domoéw komunalnych i spotdzielnie
mieszkaniowe uzyskujgc wysokie optaty czynszowe, mogtyby nie tylko remontowac
istniejgce zasoby, ale rowniez budowa¢ nowe mieszkania z wiasnych srodkow, przy
odpowiednim sterowaniu tg dziatalnoscig przez ,centrum” oraz administracje
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lokalng. W tej sytuacji oraz przy istnieniu rynku budowlanego, z pewnoscig oszczed-
niej wydatkowatyby swoje srodki i bytyby bardziej wymagajgcymi kontrahentami
w stosunku do organizacji budowlanych, a to zracjonalizowatoby caty proces bu-
downictwa. Zwiekszone zostatyby rowniez efekty uzyskane ze srodkéw zuzytych na
budownictwo mieszkaniowe. Reformy tej mozna byto w petni dokonac juz w okre-
sie 1983-1985 ku pozytkowi wiekszosci spoteczenstwa.

1.3. Struktura inwestycji

W S$wietle réznych rozwazan mozna ustosunkowac sie do struktury inwe-
stycji w planie 3-letnim, dla ktérej wzglednie miarodajng byta struktura z 1984 r.,
ktdra zostanie poréwnana ze strukturg w 1980 r., w stosunku do ktérej dokonaty
sie istotne zmiany przy jednoczesnej ogdlnej obnizce poziomu naktadéw w ce-
nach statych (wg danych GUS) o 20%, a uwzgledniajac ukryte zmiany cen w jesz-
cze wiekszym stopniu (tabela 1).

Tabela 1
Struktura inwestycji w 1980 r. i 1984 r. (w %)
1980 1984
Naktady inwestycyjne ogdtem 100,00 100,00
Przemyst, 34,60 28,50
w tym paliwowo-energetyczny 11,90 9,91
Hutnictwo zelaza 2,85 0,91
Przemyst chemiczny 3,48 2,92
Przemyst elektromaszynowy 8,30 6,37
Przemyst lekki 1,29 1,47
Przemyst spozywczy 2,77 3,30
Budownictwo 4,49 2,16
Rolnictwo ogdétem 16,10 17,20
Rolnictwo uspotecznione 10,60 7,80
Rolnictwo indywidualne 5,50 9,40
Gospodarka mieszkaniowa i niematerialne ustugi komunalne, 21,00 25,70
w tym uspoteczniona 15,30 16,60
indywidualna 5,80 9,10
Gospodarka komunalna 4,93 7,20
Ochrona Srodowiska 0,89 2,01

W dziedzinie przemystu mozna byto niewatpliwie zmniejszy¢ udziat inwestycji
paliwowo-energetycznych, zwtaszcza wyraznie nieefektywnych i o bardzo odtozonym
efekcie w czasie, na rzecz inwestycji nastawionych na uruchomienie produkcji mate-
riatdw i urzgdzen energooszczednych w przemysle, przy tym te ostatnie mogty by¢ re-
latywnie tanie ze wzgledu na istnienie niewykorzystania budynkoéw, a takze mozliwos$¢
czesciowego chociazby wykorzystania wolnych mocy produkcyjnych przy odpowiedniej
zmianie profilu produkcji (Wozniak, 2008). Dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym
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takg zmiane mogto by¢ nastawienie na ograniczenie eksportu wegla przy zatozeniu
mozliwosci wzrostu eksportu rolno-spozywczego, a w szczegdlnosci miesa.

Nieuzasadnionym tez wydawato sie tak daleko idgce ograniczenie inwe-
stycji w hutnictwie zelaza, ktére spowodowato (przy dominacji tendencji do
przywracania poprzedniej wielkosci produkcji) zupetne zaniedbanie jego roz-
woju jakosciowego, oczywiscie z ogromng szkodg dla éwczesnego i jeszcze bar-
dziej pozniejszego intensywnego rozwoju gospodarki, a w tym zwtaszcza prze-
mystu maszynowego oraz bilansu obrotdw zagranicznych wyrobami hutniczymi.

Inwestycje w przemysle chemicznym miaty niewatpliwie jednostronny
charakter kontynuacji rozwoju chemii wielotonazowej, przy zaniedbaniu chemii
matotonazowej (srodki ochrony roslin, barwniki, garbniki itp.).

Inwestycje w przemysle maszynowym byty za bardzo zorientowane na rozwaj
ciggnikdéw i ciezkiego sprzetu dla rolnictwa, ktérego produkcje mozna byto rozwijaé
przy znacznie mniejszych nakfadach na ciezkg mechanizacje (Nasitowski, 1983).
Utrudnito to przestawienie parku maszynowego na wzrost produkcji bardziej po-
trzebnego sprzetu dla samego rolnictwa (np. dojarek) i dla przemystu rolno-spozyw-
czego, a takze rozwdj produkcji elektronarzedzi dla budownictwa itp. Oczywiscie
gdyby przemyst maszynowy byt zasilany przez lepsze wyroby hutnicze, to nawet bez
inwestycji moégtby dac znacznie lepszg i bardziej warto$ciowa produkcje.

Pozytywny byt wzrost udziatu inwestycji w przemysle spozywczym. Z rozwa-
Zan o gospodarce zywnos$ciowej wynikato jednak, ze duza czes¢ inwestycji w tym
przemysle byta przeznaczona na nieefektywne kierunki. Ograniczenie do minimum
tego typu inwestycji umozliwitoby znaczny wzrost inwestycji efektywnych nastawio-
nych na uszlachetnienie przetwodrstwa produktéw rolnych i ograniczenie ich strat.

Naktady na budownictwo (gtéwnie w zakresie usprzetowienia) oraz na
rozwoj produkcji materiatéw budowlanych i instalacyjnych zostaty zbytnio zmi-
nimalizowane, co przeszkodzito w racjonalizacji procesu inwestycyjnego, w tym
budownictwa mieszkaniowego. Jak wskazywano, gdyby przez inng polityke rolna
doprowadzono do ograniczenia budownictwa inwentarskiego i mechanizacji ro-
bot polowych, to cze$¢ zaoszczedzonych srodkéw mozna byto przeznaczyé na
zwiekszenie zasilenia tych kierunkéw inwestycyjnych, bez potrzeby ograniczania
budownictwa mieszkaniowego. Jednoczes$nie ograniczenie nadmiernych docho-
déw gérnych warstw rolnikdw umozliwitoby zmniejszenie jednorodzinnego bu-
downictwa mieszkaniowego o bardzo duzej powierzchni, zwiekszajgc udziat i za-
kres standardowego miejskiego wielorodzinnego budownictwa. Za pozytywne
zjawisko nalezy uznac relatywnie szybszy wzrost udziatu inwestycji w gospo-
darke komunalng obstugujgca gtoéwnie miejskie budownictwo uspotecznione.
Relacja tych dwdch kierunkéw inwestycyjnych wzrosta z 32,2% w 1980 r. do 43,4%
w 1984 r. Pozytywnie nalezy rdwniez oceni¢ wzrost udziatu inwestycji na ochrone
Srodowiska (tj. na ochrone wdd, powietrza atmosferycznego oraz unieszkodliwienie
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i zagospodarowanie odpadéw wraz zrekultywacjg terendw ich sktadowania)
20,89% do 2,01% catosci naktadéw. Nie byty to oczywiscie naktady wystarczajgce,
jesli ilo$¢ nieoczyszczonych Sciekdw igazéw zatruwajacych atmosfere pozostata
w 1984 r. taka sama, jak w 1980 r. W zwigzku z tym zachodzity procesy kumulacyjne
powodujgce zwiekszajgca sie degradacje srodowiska, narastajgce straty gospodar-
cze i szkody ekologiczne oraz pogarszajgce stan zdrowia ludnosci (Rurarz, 1990).
Narzuca sie tu wniosek, ze mozna byto i nalezato zmieni¢ w sposdb zasadniczy
strukture inwestycji, rezygnujac z kontynuacji wielu dtugoletnich inwestycji pali-
wowo-energetycznych i ograniczajgc zbedne inwestycje w catym kompleksie gospo-
darki zywnosciowej na rzecz inwestycji modernizacyjnych, energo- i surowcowoosz-
czednych we wszystkich dziedzinach oraz inwestycji restrukturyzacyjnych (Barteczko,
Bocian, 1988). W potaczeniu z zasadniczymi przesunieciami alokacyjnymi, ktére
mozna byto zrealizowac we wszystkich prawie dziedzinach i ktdre przyniostyby istotny
wzrost produkgji (przyktad rolnictwa) lub tez wzrost jakosci kosztem ilosci (hutnictwo
zelaza, przemyst maszynowy), bez inwestycji lub przy pomocy niewielkich inwestycji
mozna byto uzyskac¢ o wiele wyzsze i lepsze wyniki produkcyjne w catej gospodarce.

1.4. Stopa wzrostu ludnosci

Wedtug danych GUS spozycie dobr materialnych z dochodéw osobistych na
mieszkanica byto w 1985 r. wyzsze niz w 1982 r. 0 9% i nizsze 0 11% w poréwnaniu
21979 r. W Swietle rozwazan na temat ukrytych podwyzek cen zwigzanych z podmia-
nami asortymentowymi débr konsumpcyjnych wzrost ten byt niewatpliwie mniejszy,
jezeli uwzgledni¢ dodatkowo pogorszenie jakosci wyrobdow. Réwnolegle z pewnym
wzrostem spozycia biezgcego dokonywat sie wzrost ilosci nagromadzonych i uzytko-
wanych dobr trwatych (mieszkan, samochodow osobowych, telewizoréw, lodéwek
itd.) oraz pewna poprawa (chociaz z roznymi zatamaniami) stanu zaopatrzenia rynku
(Barteczko, 1986). Te poprawe w sposob syntetyczny mozna scharakteryzowac rela-
Cja zapasow towaréw w handlu rynkowym na koniec danego roku do rocznych ob-
rotow handlu detalicznego. Wynosita ona w 1980 r. — 20%, w 1982 r. — 13,3%,
aw 1985 r. — 17,1%. Jak widaé, daleko jeszcze byto w tym zakresie do stanu rynku
z konca 1980 r., ktéry rowniez byt daleki od normalnego, bo np. w dobrym pod
wzgledem réwnowagi rynkowej 1974 r. relacja ta wynosita 24,8%. Wyrazem tego byt
réwniez fakt, ze czas zuzywany na zakupy wynosit w potowie lat 80. 2,5 godziny
dziennie, podczas gdy w potowie lat 70. ksztattowat sie na poziomie 1,5 godziny.

1.5. Rolnictwo

Rolnictwo, przy mniejszym niz w poprzednich latach zasileniu w nawozy oraz
importowane zboze i pasze, uzyskato w planie 3-letnim istotny wzrost produkcji
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(w stosunku do niskiego poziomu wyjsciowego), w wyniku czego rynek zywno-
Sciowy byt najblizszy réwnowagi, a deficyt w obrotach zagranicznych gospodarki
zywnosciowe] zmniejszyt sie w istotnym stopniu (Kunst, Dalia, 1989). Byty to
osiagniecia wieksze niz w innych dziedzinach gospodarki wynikajgce ze zmian
relacji cenowych na korzys¢ rolnictwa, lepszego zasilenia w ciggniki i sprzet rol-
niczy, przychylniejszej dla rolnikéw indywidualnych polityki rolnej, postepu re-
formy w gospodarstwach panstwowych, szerszego zakresu dziatania rynku,
a takze lepszego niz poprzednio uwzglednienia jego praw przez organy panstwa
w zakresie cenowego i finansowego oddziatywania na zwigzki rolnictwa z pozo-
statymi dziedzinami gospodarki (Gorzelak, 1987). Nie mozna jednak zapomnie¢,
ze na wyniki rolnictwa oddziatywaty mniej lub bardziej sprzyjajace warunki kli-
matyczne, ktore niewatpliwie w okresie planu 3-letniego byty stosunkowo po-
myslne (Bratkowski, 1993). Dlatego tez dla obiektywnej oceny jego osiggniec po-
réwnane zostang wyniki i warunki produkcji rolnej w latach 1983-1985 z analo-
gicznymi wynikami w okresie 1972-1974, ktéry byt bardzo podobny do okresu
lat 1983-1985, nie tylko pod wzgledem klimatycznym, ale réwniez zasilenia
w obrotowe srodki produkcji oraz prowadzonej polityki rolnej.

Tabela 2
Charakterystyka rozwoju rolnictwa w okresie 1972-1974 i 1983-1985 (na pod-
stawie dostepnych statystyk)

(1983-

Okres | Okres 1985):

Sektor Jednostka miary 1972-| 1983- 1972-

1974 | 1985 1974)

x 100%
Obszar uzytkéw rolnych min ha 19,32 | 18,88 97,7
Produkcja roslinna $rednia lat 1961-65=100| 135,4 | 143,1 105,7
Produkcja zwierzeca $rednia lat 1961-65=100| 139,7 | 136,7 97,9
Produkcja miesa (z ttuszczem) tys. ton 2587 | 2440 94,3
Produkcja rodlinna na 1 ha uzytkéw rolnych®) q.j. zbdz/na 30,8 33,3 108,1
Nawozenie na 1 ha uzytkéw rolnych kg NPK/na 160,1 | 175,8 109,8
Zasoby paszowe zb6z i ziemniakéw? min t jed. zbozowych 21,9 21,2 96,8
Import pasz wysokobiatkowych3) tys. ton 990 810 81,8
Produkcja miesa wieprzowego i jaj* tys. ton ,,miesa” 2353 | 2064 87,7
Zuzycie pasz na 1 kg ,,miesa” kg j. zbozowych/kg 9,31 | 10,27 110,3
Pogtowie koni tys. sztuk 2512 | 1404 60,7
Stan ciggnikow tys. sztuk 365 860 235,6
Sita pociggowa facznie tys. j. pociggowych 4327 | 7600 175,6
Pracujacy w produkgcji rolniczej tys. 0s6b 4526 | 4350 96,1
Spozycie miesa i podrobdw na osobe kg/os. 62,3 58,2 93,4

Saldo handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi| min dol. (ceny biezace) | -195 -170 .

1) Przeliczono w cenach 1982 wg cen skupu zbéz.

2) Obliczono na podstawie produkgji z uwzglednieniem zuzycia na siew i strat, salda skupu zb6z i ziemniakdw
oraz dostaw pasz tresciwych, zuzycia na spasanie koni i spozycia ludnosci rolniczej z wiasnych zasobow.

3) Przyjeto 1 t maczki rybnej = 2 tony makuchéw.

4) 18 jaj = 1 kg miesa.
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Z tabeli 2 wynika, ze mimo uptywu 11 lat wyniki produkcyjne byty zblizone,

a gtéwne zmiany, ktére nastgpity w tych poréwnywalnych okresach, byty nastepujgce:
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Najbardziej znaczaca z nich jest ogromny wzrost ogdlnej sity pociggowej
0 76%, przy spadku pogtowia koni 0 40%. W szczegdlnosci w gospodar-
stwach indywidualnych sita pociggowa ciggnikéw stanowita 80% ogdlnej
sity pociggowej. Ten wzrost wyposazenia w site pociggowg umozliwit,
przy bardzo nieznacznym (o 4%) spadku zatrudnienia w rolnictwie, po-
prawe poziomu agrotechniki i uzyskanie przy stosunkowo nieznacznym
wzroscie nawozenia mineralnego, wzrost wartosci plonéw przeliczenio-
wych na zboze o 8%. Gdyby odnies¢ ten wzrost plondow tylko do przyro-
stu nawozenia, to wskaznik efektywnosci wynidstby 16 kg ekwiwalentu
zboza na 1 kg NPK, co byto wskaznikiem wysokim.

Na skutek zmniejszenia sie powierzchni uzytkow rolnych produkcja ro-
slinna wzrosta mniej, bo 0 5,7%, a produkcja zwierzeca zmniejszyta sie
0 2%, w tym miesa z ttuszczami o 5,7%. Stanowito to tylko bardzo przy-
blizony dowdd spadku efektywnosci spasania, poniewaz pomiedzy pro-
dukcjg roslinng a bazg paszowg istniato (jak wiadomo) bardzo wiele
sktadnikéw roéznicujacych ich dynamike inie w petni sprawdzalnych.
Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w tym okresie efektywnos$é spa-
sania pogorszyta sie 0 10%, nie tylko na skutek spadku importu pasz wy-
sokobiatkowych, ale réwniez 3-krotnego spadku zuzycia mleka chudego
na spasanie w wyniku intensyfikacji skupu mleka.

Przy wzroscie liczby ludnosci w okresie 1974-1985 o 10%, spadek spozycia
miesa na mieszkanca wynidst tylko 6-7%, a nie 15%, na skutek zmniejsze-
nia nadwyzki eksportu nad importem miesa. Mimo to uzyskano pewne
zmniejszenie ujemnego salda obrotéw artykutami rolno-spozywczymi,
gtéwnie w wyniku wzrostu eksportu produktdw roslinnych.

W swietle tych danych nie byto oczywiscie podstaw do szczegdlnie du-
zego zadowolenia z osiggnietych wynikéw na przestrzeni 11 lat, ktdre
przejawiato szereg odpowiedzialnych dziataczy zwigzanych z rolnic-
twem. Celem dalszych rozwazan byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy mozna byto w okresie 1983-1985 uzyskac z posiadanych zasobéw
lepsze wyniki w rolnictwie i w catej gospodarce zywnosciowej od tych,
ktdre otrzymano w praktyce (Zegar, 2008). Parametry, charakteryzujgce
rézne segmenty polskiego rolnictwa, pracujgcego w réznych warunkach,
pozwolity na udzielenie stosunkowo scistej odpowiedzi na to pytanie.
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1.5.1. Produkcja roslinna

W produkcji rodlinnej istniata mozliwos¢ uzyskania znacznie wiekszego
przyrostu produkcji roslinnej przy lepszym gospodarowaniu nawozami mineral-
nymi i naturalnymi. W tym kontekscie nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na wielka réznice wystepujgcg miedzy gospodarka indywidualng a panstwowa
w ogdlnej i przyrostowej efektywnosci nawozenia (tabela 3).

Tabela 3
Ogolna i przyrostowa efektywnos¢ nawozenia w gospodarce paristwowej i indy-
widualnej (na podstawie dostepnych statystyk)

Réznice lub
Wyszczegdlnienie Jednostka miary Okres Okres wskazniki
1972-1974 | 1983-1985 miedzy okresami

Wartos$¢ produkcji roslinnej w przeli-
czeniu na zboze

Ogdtem g/ha 30,83 33,33 +2,50
Gospodarka panstwowa g/ha 27,12 28,91 +1,79
Indywidualna g/ha 31,67 34,81 +3,14
Plony zbdz

Ogdtem g/ha 26,30 28,90 +2,60
Gospodarka panstwowa g/ha 29,80 34,00 +4,20
Indywidualna g/ha 25,80 27,60 +3,14
Nawozenie mineralne

Ogédtem kg NPK/ha 160,10 175,80 15,70
Gospodarka panstwowa kg NPK/ha 249,10 272,80 23,70
Indywidualna kg NPK/ha 138,40 146,30 7,90

Efektywnos¢ nawozenia odniesiona
do catej produkc;ji roslinnej

Ogotem kg zboza/kg NPK 19,30 19,00 15,90
Gospodarka panstwowa kg zboza/kg NPK 10,90 10,60 7,55
Indywidualna kg zboza/kg NPK 22,90 23,80 39,70

Z tabeli 3 wynika, ze:

1. Ogodlna wartosc produkcji roslinnej na 1 ha byta w obu okresach znacznie
wyzsza w gospodarce indywidualnej niz w paistwowej, przy wzrastajg-
cej réznicy (z 4,55 do 5,9 g/ha).

2. Ogodlna wartos¢ tej produkcji (w przeliczeniu na zboze) byta w gospo-
darce indywidualnej znacznie wyzsza od plondw zbéz, co swiadczyto
o intensywnym charakterze gospodarowania, a w gospodarce panstwo-
wej byta znacznie nizsza, co Swiadczyto o ekstensywnym charakterze go-
spodarowania.

3. 0gdlna efektywnos¢ nawozenia, liczona jako iloraz plonéw przez zuzycie
nawozow mineralnych, byta w gospodarce panstwowej przeszto 2-krotnie
nizsza niz w gospodarce indywidualnej, przy wzrastajgcej miedzy oboma
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okresami réznicy. Przy czym, jak wynika z przytoczonych obliczen, w go-
spodarce panstwowej ogdélna efektywnos¢ nawozenia malata, podczas
gdy w indywidualnej wzrastata.

Tylko plony zbdz (i rzepaku) byty w gospodarce panstwowej wyzsze niz
w gospodarce indywidualnej, co wynikato z koncentracji nawozenia na
tych uprawach itatwej mechanizacji tych upraw, w na pozostatej po-
wierzchni uzytkow rolnych wartosé produkcji na 1 ha byta nizsza o 10%.

Te ogromne réznice w ogdlnej efektywnosci nawozenia miaty szereg przy-

czyn, mianowicie:

a)

b)

nizszg efektywnos¢ przyrostowg nawozenia przy jego wyzszym o 120-
130 kg poziomie w gospodarce panstwowej, marnotrawstwo nawozéw
naturalnych przy bezobornikowym obrocie zwierzat (co dodatkowo za-
nieczyszczato $rodowisko naturalne), bardziej ekstensywng strukture
produkgji roslinnej przy stosunkowo mniejszym zatrudnieniu oraz zbyt
mata jeszcze odpowiedzialno$¢ ekonomiczng dyrekcji izatég gospo-
darstw za efektywnos$é produkcji w warunkach rozwinietego systemu
dotacji i niepetnej ich samorzadnosci;

réowniez w gospodarce indywidualnej wystepowaty duze réznice w przy-
rostowej efektywnosci nawozenia, wynikajgce przede wszystkim ze zja-
wiska malejacej jego efektywnosci przy wzrastajgcym poziomie. Wska-
zywato na to np. porédwnanie przyrostu plonéw zbdz, ziemniakéw i bu-
rakdw w przeliczeniu na zboze dla wojewddztwa kieleckiego i radom-
skiego (dawniej kieleckiego) oraz opolskiego w 1970 r. i 1984 r. Odnosne
dane ilustruje tabela 4.

Tabela 4
Poréwnanie przyrostu plondéw zbdz, ziemniakow i burakéow w przeliczeniu na

zboze

dla wojewddztwa kieleckiego i radomskiego (dawniej kieleckiego) oraz

opolskiego w 1970 r. i 1984 r. (na podstawie dostepnych statystyk)

Wskazniki przy-
Jednostka miary 1970 1984 | rostowe w okre-
sie 1970-1984
Kielce — Radom
—plony przeliczeniowe g/ha 20,4 24,6 +4,2
—zuzycie nawozéw mineralnych kg NPK/na 88 122 +34
—efektywnos¢ nawozenia kg zboza/kg NPK 23,2 20,2 12,3
Opole
—plony przeliczeniowe g/ha 27,9 34,6 6,5
—zuzycie nawozéw mineralnych kg NPK/na 149 239 90
—efektywnos¢ nawozenia kg zboza/kg NPK 18,7 14,5 7,2
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Z tabeli 4 wynika, ze wojewddztwa kieleckie i radomskie, w znacznie gor-
szych od woj. opolskiego warunkach glebowo-klimatycznych i nizszej kulturze rol-
nej, miaty przy prawie 2-krotnie nizszym poziomie nawozenia mineralnego o 70%
wyzszg przyrostowy efektywnos$é nawozenia. Z powyzszego mozna wyciggnac
whnioski, w jakich kierunkach mozna byto szuka¢ uruchomienia rezerw nawozo-
wych wzrostu produkcji roslinnej w latach 1983-1985. Nalezato mianowicie:

a) dazy¢ do wyréwnania poziomu nawozenia mineralnego w obu sektorach
rolnictwa. Mozna to byto osiggnagc fatwo, ograniczajgc w ciggu kilku lat ste-
rowang sprzedaz nawozéw dla gospodarki panstwowej, az do petnej jej li-
kwidacji, co wptynetoby tez na lepsze ich wykorzystanie w tej gospodarce;

b) utatwic przy pomocy kredytow szybszy wzrost zakupu nawozéw w ubozszych
regionach, celem zmniejszenia réznic w poziomie nawozenia w rolnictwie in-
dywidualnym, co przyniostoby per saldo wiekszy wzrost produkgji i zmniejszy-
toby takze nieracjonalne spotecznie réznice dochodowe miedzy regionami;

c) pomoc gospodarstwom uspotecznionym w zamianie ich pomieszczen in-
wentarskich z bezobornikowych na obornikowe, co wptynetoby na
znaczny wzrost wykorzystania nawozéw naturalnych;

d) zasadniczo zwiekszy¢é w gospodarstwach panstwowych udziat bardziej efek-
tywnej w tych gospodarstwach uprawy zbdz kosztem nieefektywnych polo-
wych upraw pastewnych, co byto w petni mozliwe, poniewaz zajmowaty
one 25% powierzchni zasiewdw, a w gospodarce indywidualnej tylko 14%.

Jesli uwzglednic tylko wyrédwnanie poziomu nawozenia mineralnego mie-
dzy obydwoma sektorami, ktére oznaczatoby przesuniecie na korzys¢ gospo-
darki indywidualnej ok. 430 tys. ton NPK, to przyjmujac za réznice w efektywno-
$ci ich stosowania nie 23,8 — 10,6 = 13,2 kg j. zb./kg NPK (jak wynika z tabeli 3),
a tylko 7 kg/kg, mozna byto uzyskac per saldo przyrost produkcji roslinnej o 3 min t
jednostek zbozowych. Jesli zas uwzgledni¢ pozostate w/w dziatania, to mozna
byto zwiekszy¢ ogdlng wielkos¢ produkcji roslinnej o ok. 5 min t jednostek zbo-
zowych, tj. 0 8%, przy duzym udziale zbdz (zwtaszcza w gospodarstwach pan-
stwowych), ktéry to przyrost mogt zostaé prawie catkowicie przeznaczony na
wzrost zasobow paszowych, zwiekszajac je o ok. 11%. Dzieki temu mozna byto
powaznie zwiekszy¢ produkcje zwierzecg i ograniczyé import zboz.

Nawigzujac jeszcze do racjonalizacji struktury upraw, nalezy wskaza¢ na nie-
wykorzystang mozliwos¢ (zresztg sprzeczng z dwczesnymi trendami) wycofania
sie ze zwiekszenia areatu uprawy buraka i produkcji cukru na eksport. W naszych
warunkach byt to cukier produkowany w styczniu, przy 2-krotnie nizszym od nor-
malnego uzysku cukru z burakéw. Z kompleksowego rachunku (uwzgledniajgcego
wartos¢ produktéw ubocznych i zuzytych srodkdéw produkeiji) wynikato, ze ograniczenie
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areatu ziemi i zuzycia nawozdéw przeznaczonych na uprawe burakéw dla eksportowej
produkcji cukru datoby znacznie lepsze saldo dewizowe i przy znacznie nizszych kosz-
tach, gdyby przeznaczono te ziemie i nawozy na produkcje pszenicy lub rzepaku.

Wszystko, o czym mowa, mozna byto zrealizowaé szybko, przy dwczesnym pozio-
mie wyposazenia rolnictwa w maszyny, bez dodatkowych $rodkéw obrotowych i przy
istniejgcym poziomie kultury rolnej, nie uwzgledniajgc np. efektow, ktére mogtyby wy-
nikng¢ ze znacznego wzrostu zuzycia Srodkéw ochrony roslin, co wymagato jednak lep-
szego sprzetu, wyzszej kultury rolnej i znacznie diuzszego czasu (Grala, 2005).

1.5.2. Produkcja zwierzeca

W dziedzinie tej wystepowat wieloletni regres efektywnosciowy. Jeszcze bar-
dziej oczywistym tego dowodem byt wieloletni trend spadkowy rocznego uzysku
miesa wieprzowego z jednej sztuki pogtowia trzody chlewnej, ktory wynosit w la-
tach 1965-1970 — 95 kg, w latach 1972-1974 — 89 kg, a w latach 1983-1985 — tylko
83 kg. Byto to zjawisko catkowicie sprzeczne z trendami swiatowymi. Tak np. w RFN
wskaznik ten wynosit: w 1960 r. — 115 kg, w 1970 r. — 123 kg, a w 1984 r. — 162 kg,
tj. prawie dwa razy wiecej niz w Polsce. Oznaczato to, ze Sredni okres zycia swini byt
w RFN ok. 2 razy krétszy niz w Polsce. W zwigzku z czym zjadata ona w czasie swego
Zycia 2 razy mniej paszy bytowej, a w sumie tylko ok. 4 kg jednostek zbozowych na
1 kg zywca, a nie 6 kg jak w Polsce. Przeliczajgc dla catej EWG (podobnie, jak dla
Polski) jednostkowe zuzycie zbdz i pasz biatkowych bez ziemniakéw (ktorych tam
nie spasano) na produkcje miesa wieprzowego, drobiowego i jaj (w przeliczeniu na
mieso), uzyskano wskaznik 6,56 kg/kg miesa, podczas gdy w Polsce wynosit on
10,23 kg, a wiec 0 56% wiecej. Przy czym, jak wskazywano, w ciggu ubiegtych 11 lat
nastgpito pogorszenie tego wskaznika o 10%. Gtéwna przyczyng ogolnej niskiej efek-
tywnosci spasania byta niska biatkowosé naszych pasz dla swin idrobiu, o czym
Swiadczyt fakt, ze relacja importu pasz wysokobiatkowych do spasanych zbdz i ziem-
niakdéw wynosita w Polsce tylko 4%, a w Europie Zachodniej 20%. Gtéwne zrodta re-
gresu efektywnos$ciowego w ciggu 10-15 lat, mimo niektdrych osiggniec¢ w zakresie
wzrostu mlecznosci kréw, czy tez niesnosci kur, byty nastepujgce:

a) w gospodarce indywidualnej miat miejsce w okresie 1970-1985 spadek
jednostkowego zuzycia najlepszej biatkowej paszy dla trzody chlewnej,
jaka byto mleko chude, az o 70%. Byto to skutkiem ogromnego wzrostu
skupu mleka, bez zwrotu mleka chudego rolnikom oraz niktego wzrostu
zuzycia mieszanek paszowych;

b) nastgpit wtym czasie (1970-1985) spadek importu pasz wysokobiatkowych
nie tylko w stosunku do korica lat 70., ale nawet w stosunku do lat 1972-1974;

c) znaczny wzrost udziatu gospodarki uspotecznionej w produkcji zwierzecej,
w ktérej zuzycie pasz na jednostke tej produkcji byto w 1985 r. 0 10% wyzsze

286



Problem intensyfikacji rozwoju gospodarczego Polski w latach 1986-1990 wg planu NPSG na tle...

niz w gospodarce indywidualnej, przy prawie 5-krotnie wyzszym zuzyciu
mieszanek biatkowych (w ktérych biatko pochodzito gtéwnie z importowa-
nych makuchoéw), bo az 4,1 kg na 1 kg produkcji zwierzecej w przeliczeniu
na mieso, wobec tylko 0,85 kg w gospodarce indywidualnej.

Swiadczyto to o wystepujgcym tam marnotrawstwie najcenniejszych pasz,
a to z kolei wynikato z niewfasciwych metod chowu zwierzat, przy ktérych mozna
byto mimo to osiggna¢ zyski, jesli dotowane przez panistwo ceny zuzywanych mie-
szanek wynoszace ok. 16 zt/kg, byty nizsze o 40-50% od wtasciwych kosztéw ich pro-
dukcji (na bazie zboza, makuchoéw i dodatkdéw chemicznych). Jesli chodzi o gospo-
darstwa indywidualne, to nadmierne jednostkowe zuzycie pasz w stosunku do
norm zywieniowych wynikato przede wszystkim z niedostatecznej koncentracji
biatka w paszy (w chowie trzody chlewnej wynosita ona 93 g/kg j. zb. wobec po-
trzebnych 125 g/kg, % optymalnej wielkosci). Dlatego w latach 80., przy nienajwta-
sciwszych warunkach chowu trzody w tych gospodarstwach, ale przy umozliwieniu
im zakupu koncentratéw biatkowych w ilosci niezbednej dla uzyskania optymalnej
zawartosci biatka w paszy, mozna byto zwiekszy¢ produkcje wieprzowiny z posiada-
nych aktualnie zasobéw paszowych o ok. 20%, przy mniejszej nawet od dwczesnej
wielkosci pogtowia, ale przy znacznie skréoconym okresie chowu. Z kolei uzupetnie-
nie zimg niskobiatkowych pasz bydlecych, mato dostepnymi dla rolnikéw maku-
chami rzepakowymi, mogto zwiekszyé niskg wéweczas produkcje i skup mleka bardzo
tanim kosztem, zas uzupetnienie mieszanki niskobiatkowej paszy kur chtopskich,
chowanych w niewielkich stadach, mogto powaznie zwiekszy¢ ich niesnosc¢, np. ze
100 do 150 jaj na sztuke (w RFN w stadach do 20 kur niesno$¢ wynosita 165), a co
za tym idzie, ogdlng produkcje jaj i ich podaz rynkowa, i to przy ok. 3-krotnie mniej-
szym zuzyciu pasz na te dodatkowa produkcje niz w farmowej hodowli kur-niosek.
Uzyskanie tych radykalnych zmian w efektywnosci produkcji zwierzecej, a wiec
osiggniecie ogdlnego wzrostu tej produkcji, w tym przede wszystkim miesa wieprzo-
wego i jaj z posiadanych zasobdw paszowych, byto w petni mozliwe w okresie 1982-
1985 w ramach posiadanych srodkdw przy pomocy np. nastepujacych przedsiewzieé:
a) przywrdcenie zasady zwrotu mleka chudego ze zlewni gospodarstwom indywi-
dualnym (lub tez zakup od nich Smietany zamiast mleka), zwtaszcza drobnym
i daleko potozonym, co obnizytoby tez koszty produkcji wyrobdw mleczarskich;
b) sprzedaz za granice czesci skupionego zboza (np. 1 min t), ze zboza przezna-
czonego na produkcje 4 min t mieszanek, celem zakupu uzupetniajgcych pasz.

2. Zatozenia NPSG w zakresie przemystu maszynowego
Gtéwnym hastem NPSG byto stworzenie warunkéw materialnych dla intensyw-

nego rozwoju (Battowski, 2009). Z tego punktu widzenia zostaty przeanalizowane
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wybrane, ale istotne problemy zaopatrzenia gospodarki w materiaty i maszyny
oraz struktura inwestycji.

2.1. Zapotrzebowanie w wyroby walcowane a produkcja przemystu maszynowego

Z projektu NPSG wynikato, ze powtarzaty sie w tym zakresie proporcje
z okresu 1983-1985. Zaopatrzenie gospodarki w wyroby hutnicze miato wzro-
sngc o 5,8%, w tym wyroby walcowane gotowe o 5,3%, rury stalowe 0 6,1%, bla-
chy walcowane na zimno o 6,7%, blachy ocynkowane o 2,4%, blachy ocynowane
0 6,4%, a prety ciggnione i tuszczone o 3,3%. Mozna byto stad wyciaggnaé wnio-
sek, ze nie planowano zadnej istotnej poprawy jakosciowej w zaopatrzeniu w te
wyroby (Tabaczynski, 1998). Podobnie jak w okresie 1983-1985, miata wzrosng¢
produkcja przemystu maszynowego o 25,9%. Mozna byto w tych warunkach
obawia¢ sie, ze wskaznik tego wzrostu bedzie zawierat w sobie znaczng skta-
dowa wzrostu pozornego wynikajgcego z podmian asortymentowych.

2.2. Produkcja przemystu maszynowego a inwestycje w maszyny

Podobnie jak w odniesieniu do okresu 1982-1985, w tabeli 4 przedsta-
wiono szacunek wielkosci i strukture rozdysponowania produkcji koricowej prze-
mystu maszynowego stosownie do zatozen przyjetych w NPSG.

Tabela 5
Naktady inwestycyjne, produkcja i eksport przemystu maszynowego (w mld zi,
ceny 1984 r.) (na podstawie dostepnych statystyk)

1985 1990 %
Naktady inwestycyjne ze srodkéw krajowych 424 542 127,8
Eksport maszyn do | obszaru 4349 6351 146,3
Eksport maszyn do Il obszaru 130 1692 130,0
Produkcja rynkowa 265 3183 120,0
Produkcja koricowa przemystu maszynowego 1253 1664 132,8

1253 15774 125,94

1)'W 1985 r. — 66,2% catego eksportu, w 1990 r. — 70%.

2 Przyjeto przy stabilizacji eksportu surowcdw i ogdlnym wzroscie eksportu o 18,9%, wzrost eksportu maszyn o 30%.
3) Przyjeto wzrost 0 20% przy wzroscie dostaw rynkowych artykutéw niezywnosciowych o 16,5%.

4) Wg zatozeri NPSG.

Zamieszczone w tabeli 5 wyniki, przy bardzo skromnych zatozeniach zwigza-
nych z eksportem maszyn do krajow kapitalistycznych oraz dostaw rynkowych,
wskazywaty na to, ze planowany wzrost dostaw inwestycyjnych ze srodkéw krajo-
wych wymagat znacznie wiekszego (o 7 pp.) wzrostu produkcji maszyn (przy zatoze-
niu, ze dynamika produkcji koricowej byta zgodna z dynamika produkcji sprzedanej,
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tj. ze nie wzrosta kooperacja i ze wzrost produkcji sprzedanej nie zawierat duzego
sktadnika podmian asortymentowych). Przy tych zatozeniach oraz przyjetej w NPSG
dynamice produkcji koncowej przemystu maszynowego na poziomie 125,9%,
a takze zachowaniu eksportu i dostaw rynkowych na niezmienionym poziomie, na-
ktady na inwestycje ze Srodkéw krajowych musiatyby sie obnizy¢é w 1990 r. 0 87 mld
zt, tj. do poziomu 455 mid zt, tylko 0 7% wyzszego niz w 1985 r. Catos¢ naktaddw na
maszyny (przy imporcie w 1985 r. na poziomie 130 mid zt, aw 1990 r. — 180 mld zi)
zmniejszytaby sie z 722 mld zt do 635 mld zt, co oznaczatoby wzrost w poréwnaniu
2544 mld zt w 1985 r. 0 14,6%, a nie jak przyjeto — 0 30,3%. Oznaczatoby to dalsza
stagnacje poziomu inwestycji maszynowych, nadal niewystarczajgcych dla potrzeb
reprodukcji rozszerzonej, narastajacy proces fizycznego i ekonomicznego starzenia
sie maszyn, przy bardzo niskim udziale importu maszyn z Il obszaru ptatniczego (Za-
mierzenia rozwoju, 1987, s. 12-45). Wszystko to razem-wielkos¢ i jakos¢ dostaw wy-
robow hutniczych, wielko$¢ i jakosé produkcji przemystu maszynowego, wielko$¢
i jako$¢ dostaw maszyn na cele inwestycyjne- wskazywata na nierealnos¢ (przy ow-
czesnych zatozeniach) przejscia na tory intensyfikacji gospodarki (Maurer, 1994).
Wydawato sie wiec celowym w tym czasie zwrdcenie sie do ZSRR o zmniejszenie
tempa wzrostu importu maszyn w okresie 1986-1990.

2.3. Rozwdj i zaopatrzenie rolnictwa

Projektowany rozwdj rolnictwa nie zawierat zadnych wskazan o mozliwo-
Sci podniesienia jego ogdlnej efektywnosci oraz poprawie wykorzystania czynni-
kow produkcji. Tak wiec produkcja zwierzeca miata wzrosngc¢ tak samo jak ro-
$linna tylko 0 10-11% w ciggu 5 lat, co oznaczato zatozenie braku wzrostu efek-
tywnosci spasania. Ponadto zaopatrzenie rolnictwa miato szybciej rosng¢ od
jego produkcji koricowej i 3-krotnie szybciej od produkcji czystej, dla ktérej za-
planowano wzrost tylko o 5-6%. Duzg role wyznaczono ponownie wzrostowi zu-
Zycia nawozoéw, a nie ich lepszemu wykorzystaniu, ani tez wzrostowi srodkéw
ochrony roslin (ktérych zuzywano na 1 ha 10 razy mniej niz w RFN podczas, gdy
nawozow tylko 1,5 razy mniej). Nie zaktadano tez postepu w dostawie pasz tre-
Sciwych, planowano dalsze utrzymanie duzego areatu uprawy pracochtonnych
ziemniakdéw i wzrost areatu uprawy burakéw w celu zwiekszenia nieefektywnego
eksportu. Tak projektowany typ rozwoju rolnictwa, nadal niewykorzystujacy jego
wielkich wewnetrznych rezerw, musiat wymagaé wielkich naktadéw i przyniesé
niskie efekty w samym rolnictwie, w dziedzinie wzrostu stopy zyciowej ludnosci,
réwnowagi rynkowej oraz w zakresie eksportu (Gorzelak, 1998).

Jak widaé z zaprezentowanych danych, projekt NPSG w swoich kluczowych
elementach, tj. hutnictwa, przemystu maszynowego iinwestycji maszynowych,
a w zwigzku z tym réwniez gruntownej odnowy maszyn i urzadzen oraz eksportu
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maszyn, rozwoju rolnictwa i eksportu produktéw rolnych, nie stworzyt niezbednych
przestanek dla istotnej intensyfikacji rozwoju gospodarki i przezwyciezenia jej pod-
stawowych niedomagan (Otta, 1986). Juz w okresie planu 3-letniego (1983-1985)
mozna byto w tych dziedzinach uzyskaé zasadniczg zmiane na lepsze przez inng alo-
kacje czynnikéw produkcji. Tym bardziej byto to konieczne w drugiej potowie lat 80.

2.4. Struktura inwestycji

Nastepnym podstawowym hastem NPSG byta restrukturyzacja gospodarki,
co oczywiscie powinno byto znalez¢ odzwierciedlenie w strukturze naktadéw inwe-
stycyjnych w podziale na dziaty i gatezie, i co nalezato juz dokonaé w duzym stopniu
w okresie 1983-1985. W tabeli 5 dokonano poréwnania wzrostu naktadoéw w po-
szczegOlnych dziedzinach w okresie 5-lecia 1986-1990 z poziomem naktadéw
w 1985 r., co umozliwia ocene skali zmian strukturalnych w ciggu tego okresu.

Tabela 6
Struktura inwestycji w 1985 r. i ich przyrost w latach 1986-1990 (w mid zf, ceny z 1984 r.)
Sektor 1985 1986-1990 Przyrost
Gospodarka narodowa 1800 10 000 5,55
Sfera produkcji materialnej 1218 7000 5,75
Przemyst 553 3449 6,24
w tym:
— paliwowo-energetyczny 210 1220 5,81
— metalurgiczny 43 280 6,51
— elektromaszynowy 110 700 6,36
— chemiczny 52 350 6,73
— lekki 32 160 5,00
— mineralny 22 170 7,73
— spozywczy i paszowy 61 405 6,65
— drzewno-papierniczy 16 127 7,94
Budownictwo 37 200 5,41
Rolnictwo i le$nictwo 314 1726 5,50
Transport i tgcznos¢ 139 725 5,22
Handel 41 200 4,88
Gospodarka komunalna 124 650 5,24
Sfera konsumpc;ji spotecznej 582 3000 5,15
w tym:

—gospodarka mieszkaniowa 419 2145 5,12
Oswiata i wychowanie 50 286 5,72
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 52 265 5,10
Nauka i rozwdj techniki 5 32 6,40

Z tabeli 6 wynika, ze rozpietos¢ w dynamice inwestycji poszczegélnych dzie-
dzin byta nieduza, zwiekszyt sie udziat sfery materialnej, udziat rolnictwa pozostat
niezmieniony, poziom naktadéw na budownictwo mieszkaniowe byt stagnacyjny,
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dynamika inwestycji w przemysle paliwowo-energetycznym i elektromaszyno-
wym byta zblizona. Wyjatkowo dyskryminowany byt nadal bardzo niedoinwesto-
wany handel, ktérego udziat w naktadach wynosit tylko 2% i zmniejszat sie, pod-
czas gdy jego przedstawiciele twierdzili, ze dla racjonalnego rozwoju powinien
wynies¢ 5%. Niewielkie byty tez naktady inwestycyjne na dziat nauki i techniki,
ktéra miata byc¢ sita napedowg przyspieszonego postepu technicznego (Sotda-
czuk, Tabaczynski, 1986). Mozna byto dojs¢ do wniosku, ze wzrost i struktura na-
ktadow mato miaty wspdlnego z jakimkolwiek rachunkiem efektywnosci rozwoju
w skali mikro i makro, a znacznie wiecej z spetryfikowanym uktadem sit poszcze-
golnych grup intereséw.

Tymczasem niewatpliwie istniaty mozliwosci znacznie gtebszych przesu-
nie¢ strukturalnych miedzy dziatami, o czym byta mowa na przyktadzie rolnictwa
oraz miedzy gateziami w przemysle, o czym moéwiono na przyktadzie kompleksu
paliwowo-energetycznego. Gdyby znaczna cze$¢ naktaddw i zaopatrzenia mate-
riatowego z inwestycji tego kompleksu o bardzo odtozonym efekcie przesunieto
do przemystu maszynowego na urzadzenia energooszczedne i restrukturyza-
cyjne, to caty przemyst mogtby sie o wiele szybciej i lepiej rozwing¢, a efekt
mogtby by¢ wielokrotnie wiekszy (Barteczko, Bocian, 1986). Z przedstawionego
powyzej (tabela 5) podziatu naktadéw na dziaty i gatezie nie widaé oczywiscie
wewnetrznego podziatu inwestycji, ktory nadal byt nieracjonalnie nakierowany,
np. w hutnictwie na dominacje wzrostu ilosSciowego (powinien byt raczej nastg-
pi¢ spadek ilosci produkcji) nad poprawg jakosci i uszlachetnienia asortymentu.
W przemysle chemicznym byta wyrazna dominacja produkcji wielotonazowej
nad matotonazowg, ktéra mogta przynies¢ bardzo duze efekty antyimportowe
i proeksportowe. W rolnictwie preferowano gtéwnie budowe pomieszczen in-
wentarskich i nadmierng mechanizacje zamiast realizacji wielu efektywniejszych
inwestycji infrastrukturalnych. W przemysle spozywczym problemem byt nad-
mierny rozwoéj mato efektywnych przemystow itd.

2.5. Problemy przyspieszonego postepu technicznego

Zatozeniami przyjetymi w projekcie NPSG w tym zakresie byto, oprécz do-
minacji odgérnego sterowania, réwniez zatozenie daleko idgcej integracji wysit-
koéw z krajami RWPG, a zwtaszcza ZSRR, oraz przywrécenia wiezi kooperacyjnych
i zakupu licencji w rozwinietych krajach kapitalistycznych (Ortowski, 2010). Doce-
niajgc efektywnos¢ tych kierunkdw dziatan, nalezato wskazaé, ze przyniostyby one
wyraznie pozytywny efekt tylko wéwczas, gdyby przez racjonalniejsze wykorzysta-
nie posiadanych zasobéw, gteboka zmiane struktury inwestycji i zasadnicze uryn-
kowienie systemu funkcjonowania gospodarki zostaty uruchomione jej potezne
sity innowacyjne (Siedlecki, 2000). W przeciwnym przypadku nie mielismy szansy
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stac sie w tej dziedzinie dla kontrahentéw z rozwinietych krajéw kapitalistycznych
partnerem, a by¢ tylko ubogim petentem, i np. wejscie do Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego postawitoby nas w podobnej sytuacji, jak kraje Ameryki
tacinskiej zmuszone przez Fundusz do obnizenia stopy zyciowe] ludnosci.

2.6. Problemy handlu zagranicznego

Podobnie przedstawiaty sie sprawy w handlu zagranicznym. Uzyskanie jego
istotnej i niezbednej dynamiki dla przyspieszenia postepu technicznego, zwiekszenia
udziatu w miedzynarodowym podziale pracy (w ktérym Polska pozostawata daleko
w tyle — 0,5% w Swiatowym imporcie i 0,6% w eksporcie) i dla ztagodzenia brzemienia
cigzgcego na nas dtugu, nie wystarczyto stworzenie specjalnych uprzywilejowanych
enklaw dla eksportu, a koniecznym byto uruchomienie poteznych rezerw, ktdrych nie
uruchomiono w latach 1983-1985. Powinny byty by¢ potaczone z gtebokim podniesie-
niem efektywnosci i innowacyjnosci catej gospodarki przez zdecydowane zwiekszenie
roli konkurencyjnego rynku i zdemonopolizowania struktur (Jasinski, 2011). Wzrost
wewnetrznej efektywnosci i dynamicznosci gospodarki, jako podstawa wzrostu dyna-
miki eksportu i importu, to zaleznos¢ pierwotna, a zaleznos¢ odwrotna byfa zalezno-
$cig wtdrng (Edwards, 1992, s. 31-57). Najbardziej realnym kierunkiem przyspieszenia
wzrostu eksportu w drugiej potowie lat 80. mdgt by¢ wzrost eksportu maszynowego
w oparciu o wieksze zasilenie lepszymi wyrobami hutniczymi, przy ograniczeniu inwe-
wzrost eksportu miesa przy podniesieniu efektywnosci spasania i lepszego wykorzy-
stania nawozow do wzrostu produkcji roslinnej (Heitger, 1987, s. 249-261).

2.7. Problemy zatrudnienia

Gteboki deficyt zatrudnienia zamierzano rozwigza¢ metodami ekstensyw-
nymi, zwiekszajac liczbe godzin nadliczbowych, organizujgc tzw. zespoty gospo-
darcze, przy pomocy nacisku ekonomicznego (zbyt niskie zarobki w normalnym
czasie pracy, ograniczenie zasitkdw chorobowych), restrykcje zarobkowe przy
zmianie miejsca pracy bez zgody dyrekcji celem ostabienia fluktuacji zatrudnie-
nia oraz metodami administracyjnymi (ustawowe zwiekszenie czasu pracy). Byty
to metody nasilajgce konflikty spoteczne (Gomatka, 1998). Nie przewidywano
jednoczesnie zadnego przeptywu zatrudnionych z rolnictwa do zawoddw poza-
rolniczych. Zahamowanie postepéw reformy uniemozliwito wykorzystanie re-
zerw zatrudnienia zwigzanych z normalizacjg zaopatrzenia i organizacji pracy.

Przy przyspieszeniu postepu technicznego dzieki restrukturyzacji gospo-
darki i inwestycji mozna byto znacznie ztagodzi¢ deficyt zatrudnienia i lepiej wyko-
rzystaé istniejgcy majatek trwaty, prowadzac do zwiekszenia produkcji ze wszystkimi
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wynikajgcymi stad konsekwencjami (Klimiuk, 2015, s. 105-123). Podazajgc réw-
nolegle z tym postepem reformy, umozliwitoby to wykorzystanie rezerw zatrud-
nienia wynikajacych z normalizacji zaopatrzenia i organizacji pracy w warunkach
réwnowagi rynkowej. Jednoczesnie pod naciskiem wymogéw konkurencyjnego
rynku i wzrostu efektywnosci gospodarowania mogtaby dokona¢ sie eliminacja
zbednego zatrudnienia (w tym réwniez administracyjnej biurokracji) i powstatby
rynek pracy, funkcjonujacy bez administracyjnych naciskdw i ograniczen, przy
ktérym zaréwno wymogi w stosunku do pracownikow, jak i zagdania ptacowe
miatyby bardziej umotywowany charakter, a powstate ewentualnie nadwyzki za-
trudnienia mozna bytoby z duzym pozytkiem skierowac (po odpowiednim prze-
szkoleniu) do tworzenia nowoczesnych dziedzin produkgcji i cierpigcych na chro-
niczny deficyt zatrudnienia sfer — ustug socjalnych i bytowych.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza potwierdza czesto wygtaszang opinie o straco-
nych latach 80. XX w. z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, podnoszenia
poziomu zycia oraz zmniejszania dystansu ekonomicznego Polski w stosunku do
krajéw wysoko rozwinietych. Stato sie wrecz odwrotnie. Dystans dzielgcy nasz
kraj od Swiatowej czotéwki nie zmniejszyt sie w tym okresie, ale wrecz powiek-
szyt. Byto to gtdwna przyczyng zmiany systemu gospodarczego na przetomie lat
80. i 90., ktéra przybrata charakter tzw. terapii szokowej ze wszystkimi tego ne-
gatywnymi konsekwencjami. Jednym z widocznych obecnie jej nastepstw jest
nieobecnos¢ od ponad dwodch dziesiecioleci powaznego i wiasnego przemystu
w Polsce. Okoto dwie trzecie jego terazniejszego ,,stanu” stanowig montownie
(przyrost wartosci produktu na etapie montazu wynosi tylko 6-8%), gtdwnie za-
graniczne. Stagnacyjna sytuacja gospodarcza Polski w latach 80. byta wynikiem
strategicznych btedéw popetnionych w latach 70. (wpadniecie w putapke zadtu-
Zenia, przeinwestowanie gospodarki potgczone z niedoszacowaniem ryzyka in-
westycyjnego, nadmierne obcigzenie gospodarki zbrojeniami, brak dopracowa-
nej koncepcji ekspansji eksportowej w ramach gospodarki swiatowej), a takze
nieudolnoscia i bojaznig w zakresie polityki gospodarczej w latach 80. (Berend,
Ranki, 1974). Decydujace byty pierwsze 3-4 lata po wprowadzeniu stanu wojen-
nego, ktére powinny byty przynies¢ (réwniez ze wzgledow politycznych) istotng
poprawe sytuacji gospodarczej Polski w stosunku do okresu 1979-1981. Tak sie
jednak nie stato, mimo podejmowanych préb (Klimiuk, 2016, s. 273-306). Druga
potowa lat 80. do 1988 r. (kojarzona z rzgdami premiera Zbigniewa Messnera)
oznaczata kumulacje wszystkich negatywnych tendencji, majgcych Zrédto
w przesztosci oraz tworzonych na biezgco przez chaotyczng polityke gospodarczg
bez zadnej dtugofalowe]j koncepciji i strategii. Trend $redniookresowy tej polityki
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byt wyraZnie spadkowy (Tittenbrun, 1992). Tendencje te starano sie pokazaé
w niniejszym tekscie. Na ironie zakrawa fakt, ze te same osoby i grupy zabraty
sie réwniez za ,kolejng reforme”, tym razem radykalng i rzekomo ,,bezalterna-
tywna” na przetomie lat 1989/1990 .
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Renewable energy sources as a driving force for the development
of the city of Konin

The climate changes, renewable sources of conventional energy, and the
trends to strive for sustainable development cause that renewable energy
sources have become more and more crucial. It brings dividends not only for
the natural environment but also for the economic one. All that makes that it
should be invested in the Renewable Energy Sources (OZE). The main aim of
that article is to deepen the knowledge and an analysis of the importance of
the region in the development of renewable sources of energy. The subject
area covered in that article indicates the essence and the meaning of Renew-
able Energy Sources (OZE) in the economic growth of Konin. The accomplished
actions in the field of Renewable Energy Sources (OZE) constitute the attempt
of the preparation of the region of the Eastern Greater Poland for the eco-
nomic transformation in the case of an imminent departure from the conven-
tional energy sources. The inspiration for the analysis was the author’s inter-
est in the mentioned subject area. In order to write that article, the source
literature and the data get from the City Hall of Konin. The presented subject
area needs further analysis.

Keywords: renewable energy Konin; development; green energy city
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Wprowadzenie

Odnawialne Zrédta energii s obecnie waznym watkiem wielu dyskusji. Sg
istotng alternatywg dla konwencjonalnych zrédet energii i stanowig wartos¢ do-
dang dla rozwoju tzw. zielonej energii. Tematyka podejmowana w tym artykule
odnosi sie do wskazania, w jakim zakresie Konin wykorzystuje swéj potencjat
w obszarze odnawialnych zrédet energii. Dziatania podejmowane przez wtoda-
rzy Konina oraz wspdtpracujace przedsiebiorstwa majg na celu przygotowane
regionu na ewentualne zamkniecie kopalni odkrywkowych, a takze zastgpienie
zrédtami odnawialnymi zrédet konwencjonalnych.

Celem badawczym niniejszego artykutu jest ukazanie wspétczesnego Ko-
nina jako miasta, ktére zdecydowato sie podjag¢ kroki, ktore przygotuja region do
transformacji gospodarczej oraz zwiekszenia ekologicznosci regionu

1. Odnawialne zrédta energii jako alternatywa dla konwencjonalnych zrédet energii

Nie ulega watpliwosci, ze w polskiej gospodarce w gtdwnej mierze domi-
nuja konwencjonalne (nieodnawialne) zrédta energii. Do takich m.in. zaliczamy
wegiel kamienny brunatny, rope naftowa, gaz ziemny i paliwo. W Polsce w ogél-
nej energetyce wcigz znaczaca role odgrywa energia czerpana z wegla.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) juz przed kilku laty podjeta sie za-
dania zdecydowanego doprecyzowania pojec oraz okreslenia cato$ciowej metodologii
ocen istniejgcych, a takze potencjalnych zasobdw zaliczanych do odnawialnych nosni-
kéw energii. W tym celu specjalna Grupa Robocza do spraw Odnawialnych no$nikéw
energii, ktdra zostata stworzona przez |EA (z ang. The Renewable Energy Working Party)
jako podstawa dla potrzeb sformutowania precyzyjnych okreslen, przyjeta szeroka de-
finicje odnawialnej energii. Zgodnie z nig, przez energie odnawialng nalezy rozumiec
te ilos¢ energii, ktdra pozyskiwana jest w naturalnych procesach przyrodniczych, ktore
sg stale odnawialne. Wystepuje w réznej postaci, jest wygenerowana bezposrednio
albo posrednio przez energie stoneczng badz z ciepta pochodzacego z jadra planety.
Zakres powyzszej definicji obejmuje swoimi ramami energie generowang ogolnie
przez promieniowanie stoneczne, site wiatru, pochodzacg z biomasy, geotermalng cie-
kéw wodnych oraz zasobéw oceanicznych, a takze woddr oraz biopaliwo pozyskane
z wykorzystaniem wymienionych odnawialnych zrodet energii (Tytko, 2009, s. 17-20).

Bazujac na powyzszej definicji, do odnawialnych Zzrédet energii zalicza sie
przede wszystkim takie nosniki (oraz zrédta) energii, jak (Tytko, 2009, s. 17-20):

e odnawialne nos$niki energii oraz odpady o charakterze palnym, ktére obej-
mujg biomase statg, produkty o pochodzeniu zwierzecym, gazy i paliwa
ciekte, ktére sg otrzymywane z biomasy, odpady palne komunalne pocho-
dzgce z wykorzystania ich réznych sktadnikdéw biodegradowalnych,
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e energia ciekdw wodnych (hydro),

e energia geotermalna,

e energia promieniowania stonecznego,

® energia wiatrowa,

e energia ruchu fal morskich oraz przyptywdw.

W ustawie Prawo energetyczne (1997), a doktadnie na podstawie jej art. 3
pkt 20, odnawialne zrédto energii definiowane jest jako zrédto wykorzystujace
w procesach przetwarzania energie wiatru, energie promieniowania stonecznego,
energie geotermalng, energie fal, pradéw i ptywdw morskich, energie spadku rzek
oraz energie, ktdra jest pozyskiwana z biomasy, biogazu wysypiskowego, oraz bio-
gazu powstajgcego w procesach odprowadzania albo oczyszczania $ciekdw, badz
rozktadu sktadowanych szczagtek roslinnych oraz zwierzecych. Mozna by uznac ja
zatem za skrécong wersje ogolnej definicji IEA, jednak bez teoretycznego ,,pod-
toza” uzasadniajgcego reguty wyboru konkretnego Zrédta energii jako przynaleza-
cego do odnawialnych zrddet energii (Prawo energecztyczne, 1997, art. 20, pkt 3).

Mozna zauwazyé, ze ustawowe rozumienie pojecia odnawialnych Zrédet
energii ogranicza sie jedynie do scharakteryzowania tego pojecia przez poszcze-
golne rodzaje zasobdw. Powyzsze oznacza, ze ustawodawca nie wzigt pod uwage
mozliwosci abstrakcyjnego wytyczenia granicy dla tak istotnego zwrotu energetyki
odnawialnej. Mozna raczej méwic o wyliczeniu przez zasobéw, ktérych uzytkowanie
zaliczono do kategorii ,,odnawialnych”, anizeli traktowaé powyzszy zapis jako defini-
cje. Niezaleznie od powyzszego, biorgc pod uwage tresc legalnej definicji, mozna
jednakze stwierdzi¢, ze odnawialne Zrédta energii to zrodta, ktorych wykorzystanie
nastepuje przez proces naturalnego odtwarzania. Czesto podkresla sie, ze podstawg
dla oceny stanu definicyjnego odnawialnego Zrédta energii w prawie krajowym
mogg by¢ dokumenty sejmowe, ktére zawierajg w swojej tresci pewne odniesienia
do OZE oraz bezposrednio ustawa Prawo energetyczne (Gronkowska, 2017).

W tego typu dokumentach stworzony jest prawdopodobnie najpetniejszy zbior
definicji OZE znajdujacych sie w polskich dokumentach prawnych. Wszystkie, poza m.in.
rezolucjg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 roku w sprawie wzrostu
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, zawierajg pewnego rodzaju wskazowki,
jak postrzegane sg w ustawodawstwie polskim OZE. Akty te w definicjach energii odna-
wialnej skupiajg sie praktycznie zawsze na wyliczeniu zrédet jej pozyskiwania. Obok po-
jecia odnawialne Zrédta energii w literaturze przedmiotu i praktyce czesto wykorzystuje
sie réwniez wyrazenie ,,alternatywne zrddta energii”. Dla potrzeb tego materiatu sfor-
mutowania te (ze wzgledu na swojg specyfike i podobienstwo) moga by¢ wykorzysty-
wane w sposob zamienny. Podstawowymi cechami, ktére odrézniajg alternatywne zré-
dfa od tradycyjnych nosnikdéw energii jest ich odnawialnosé, sg uznawane za niewyczer-
palne oraz mozliwe do pozyskania pod dowolng szerokoscig geograficzng. Dostarczajg
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energie w rozmaitych formach (tzw. prad, ciepto oraz paliwa), a poza tym nie zanie-
czyszczajg atmosfery oraz nie wptywajg w negatywny sposéb na pozostate komponenty
Srodowiska przyrodniczego, na przyktad glebe albo wode (Paska, Surma, 2013).

Stale podnoszaca sie sSwiadomosc¢ zagrozen dla Srodowiska naturalnego ze
strony energetyki konwencjonalnej prowadzi do tego, ze spoteczeristwa obecnie
znacznie wiecej uwagi poswiecajg technologiom wytwarzania energii elektrycz-
nej bezposrednio z wiatru, wody, storica albo biomasy, chociaz jest to energia
o stosunkowo niskiej gestosci. Z powyzszych zrédet energii pozyskuje sie, poza
energig elektryczng, réwniez energie cieplng oraz energie mechaniczng, ktéra
nadaje sie do wykorzystywania w tzw. energetyce rozproszonej (w niewielkich
miastach, osiedlach lub w indywidualnych gospodarstwach domowych). Ta
energetyka rozproszona zwykle stosowana jest razem z energetyka tradycyjna.

2. Elektrownie wiatrowe w rozwoju OZE

Przemyst wiatrowy w chwili obecnej stat sie jedng z silniejszych gatezi catego
sektora produkgji energii. Aktualnie staje sie alternatywnym oraz konkurencyjnym
Zrédtem energii wobec paliw kopalnych, ktérych ceny i koszty wydobycia caty czas ro-
sng. Poczynajgc od konca XX stulecia, sektor energetyki wiatrowej zaczat sie rozwijaé
w bardzo szybkim tempie. Przemyst ten aktualnie nadal rosnie na catym Swiecie,
a szczegoblnie intensywne dziatania w tym zakresie podejmowane sg w Ameryce ta-
cinskiej, Afryce oraz Azji (Chinach oraz Indiach). Niemniej, gtéwnymi rynkami rozwoju
tego sektora nadal pozostajg Europa, Chiny i Stany Zjednoczone. To wfasnie one na
biezgco determinujg $wiatowg dynamike i kierunki jego wzrostu (Tytko, 2009).

Aktualne ptaszczyzny rozwoju energetyki wiatrowej na swiecie odbywaja
sie w dwdch zasadniczych kierunkach (Tytko, 2009):

1) ladowa energetyka wiatrowa (z ang. onshore wind power), w ramach
ktérej mozna wyréznia¢ dodatkowo:

a) wielkoskalowg energetyke wiatrowg, czyli pojedyncze turbiny o mo-
cach zazwyczaj powyzej 1 MW albo farmy wiatrowe (ktore sg ztozone
z kilku lub kilkudziesieciu turbin wiatrowych), a produkujgce energie
elektryczng w celu dalszej jej sprzedazy do sieci przesytowej;

b) matg (rozproszong) energetyke wiatrowg (z ang. small distribu-
tedwind energy). Sg to pojedyncze turbiny wiatrowe majgce moc nie-
przekraczajgcg 100 kW, zlokalizowane przede wszystkim w poblizu go-
spodarstw domowych jako alternatywny rodzaj zrédta energii. Wskazy-
wane tu mate elektrownie wiatrowe odnajdujg zastosowanie réwniez
tam, gdzie brak uzasadnienia ekonomicznego dla stworzenia sieci
elektroenergetycznej i w taki sposéb doprowadzania energii (na przy-
kfad zasilanie oswietlenia znakéw drogowych, badz billboardéw);
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c) energetyke wiatrowg sredniej skali. Sg to pojedyncze turbiny po-
siadajgce moce znajdujgce sie w przedziatach z reguty od 200 do
600 kW, ktére sg przytagczone do sieci elektroenergetycznej, na
0go6t nalezg do indywidualnych oséb, matych przedsiebiorstw albo
konkretnych spotecznosci lokalnych;

2) morska energetyka wiatrowa (z ang. offshore wind power) — to farmy wia-
trowe, ktére lokalizuje sie na otwartych wodach morskich. W chwili obec-
nej sg to konstrukcje zwigzane w trwaty sposéb z dnem morskim. Z drugiej
jednak strony, bada sie tez aktualnie mozliwosci budowania turbin ptywa-
jacych, ktére sg przeznaczone do zainstalowania w miejscach zdecydowa-
nie oddalonych od lgdu, na znacznie wiekszych gtebokosciach.

Wiekszo$¢ zainstalowanych aktualnie turbin wiatrowych to urzadzenia
o poziomych osiach wirnika oraz trzech fopatach (taka wtasnie liczba zostata
uznana jako optymalna). Wielkoskalowe turbiny o charakterze wiatrowym sg in-
stalowane na wiezach o wysokosci od kilkudziesieciu do ponad 100 m, zaleznie od
typu turbiny, jej mocy, a takze od warunkéw wiatrowych jakie panujg w danej lo-
kalizacji. Na rynku oferuje sie takze turbiny o bardzo szerokim obszarze mocy —
poczynajgc od kilkudziesieciu watéw (mikroturbiny, ktére sg przeznaczone na
przyktad do zasilania o$wietlenia ulicznego) az do kilku MW (PSEW, 2012, s. 3-6).

Najwieksze komercyjnie dostepne turbiny wiatrowe majg moce okoto 7 MW,
jednakze w zaawansowanych stadiach sg prace nad budowg znacznie wiekszych
urzadzen, o mocy okoto 10 MW oraz wiekszej. Wydajnos$é turbin wiatrowych
opisuje tzw. wspodtczynnik wykorzystania mocy, ktory okresla ilo$é energii, jaka
elektrownia wiatrowa jest w stanie wyprodukowac w ciggu roku, w stosunku do
maksymalnego mozliwego poziomu produkcji.

Wspdtczynnik ten wyrazany w procentach albo w godzinach pracy z petng
mocg w trakcie roku. W chwili obecnej, dobrze zlokalizowane lgdowe turbiny
o charakterze wiatrowym charakteryzujg sie wspdtczynnikami wykorzystania
mocy juz powyzej 30% (w najlepszych lokalizacjach powyzej 35%). Morskie
farmy wiatrowe majq znacznie wyzsza wydajnos¢ — ponad 40%, natomiast te po-
stawione w ostatnich latach, ktére wykorzystujg najnowsze technologie, nawet 50%.
Przecietna turbina wiatrowa rozpoczyna prace przy predkosciach wiatru 3-4 m/s
i osigga moc nominalng przy predkosciach 11-12 m/s (Tytko, 2009, s. 171 i n).

3. Konin. Zielone Miasto Energii
Kazde z miast przyjmuje wtasng strategie rozwoju. Okresla kierunek, ktéry

ma je promowac, a takze okresla¢ wizje. Przyktadem takiego miasta jest Konin.
W 2019 roku, jego prezydent — Piotr Korytkowski — wskazat, ze miasto chce zerwa¢d
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ze swoim dawnym wizerunkiem ,truciciela powietrza” oraz mocniej ukierunko-
waé swdj rozwdj na ,,zielong energie” (Korytkowski, 2019).

Nalezy zauwazy¢, ze przez wiele dekad Konin kojarzyt sie z elektrownia
oraz kopalnig odkrywkowg wegla kamiennego. Na bazie prac koncepcyjnych
podjeto w ostatnich latach w tutejszym ratuszu strategie rozwoju Konina na lata
2020-2030. W jasny sposéb okresla ona nowg wizje rozwoju. Zgodnie z nig, Ko-
nin ma stac sie ,,Zielonym Miastem Energii”. W ramach opisywanej strategii wy-
znaczone zostaty trzy zasadnicze cele rozwoju miasta do 2030 roku, mianowicie
(Konin. Zielone Miasto Energii, 2018):

e pobudzenie mieszkaricow Konina do dziatania,
e transformacja zrédet bogactwa miasta,
e stworzenie warunkéw dla dobrego zycia.

Poszczegdlne te cele zostaty w tej strategii bardzo doktadnie opisane. Cha-
rakterystyka ta zostata przyblizona w tabeli 1.

Tabela 1
Charakterystyka gtownych celdw strategicznych planu , Konin. Zielone Miasto
Energii” (2018, s. 12-13)

Cel Charakterystyka
Konin ma tworzy¢ warunki dla aktywnosci mieszkarnicow oraz realizacji ich
poszczegdlnych pomystéw. Miasto pobudza przedsiebiorczo$¢ oraz tworzy

Pobudzenie mieszkan- perspektywy rozwoju dla kazdego z tn!e.sz.ke?ncow. Koncepcja ta opiera sie na

cow Konina do dziata-
nia

wartosci. Miasto i jego wtodarze skupiajg sie na uczeniu zupetnie nowych
kompetencji, ktére sg niezbedne w nowoczesnej gospodarce. Konin tworzy
warunki dla rozwoju biznesu oraz innowacyjnosci, udostepnia zasoby, ktére
sg konieczne dla jego budowania.

Konin dgzymy do tego, aby zostaé liderem sprawiedliwej transformacji o cha-
rakterze energetycznym w Polsce. Wykorzystuje do powyzszego nowoczesng
gospodarke oraz energie odnawialng. Miasto tworzy¢é ma warunki dla roz-
woju zupetnie nowych technologii oraz rozwigzan. Rozwija w tym celu tech-
nologie zeroemisyjne. Wiodarze miasta skupiaja sie wydobyciu potencjatu
biznesowego z réznych naturalnych, zielonych zasobédw Konina i centralnej
lokalizacji w kraju.

Konin wykorzystuje walory naturalne, wystepowanie rzek, jezior oraz zielo-
nej pradoliny w samym $rodku miasta do zbudowania wyjatkowej prze-
Stworzenie warunkéw | strzeni dla zycia. Poprawia w istotny sposdb jakosé zycia swoich mieszkan-
dla dobrego zycia cow. Tworzy atrakcyjne miejsca dla spedzania wolnego czasu. Miasto zwiek-
sza komfort poruszania sie po Koninie i jego okolicach. Poszerza oferte kultu-
rowg oraz rekreacyjna. Tworzy zdrowe miasto.

Transformacja zrédet
bogactwa miasta

Aby cele te mogty zosta¢ zrealizowane, w miescie prowadzonych jest
wiele przedsiewzie¢ dotyczgcych energetyki odnawialnej. We wskazanym planie
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»Konin. Zielone Miasto Energii” autorzy przytaczajg nastepujace dziatania inwe-
stycyjne (Konin. Zielone Miasto Energii, 2018):

e energia solarna,
wfasna elektrownia stoneczna,

cieptownia geotermalna,

system wychwytywania oraz sktadowania CO?,

budowa instalacji fotowoltaicznych (powyzej 3 MW),

biogazownia,

recykling wody i odpadow,

farmy fotowoltaiczne,

budowa regionalnej instalacji w zakresie zagospodarowania osaddw sciekowych,

budowa kotta biomasowego na cele grzewcze w kogeneracji,

wodor,

budowa elektrowni wiatrowych,

tworzenie magazynu ciepta,

wspieranie rozwoj hodowli roslin o charakterze energetycznym dla pro-

dukcji biomasy,

e rozbudowa sieci cieptowniczej preizolowanej,

e wykorzystywanie terendéw rozlewiskowych do wybudowania zbiornika
z elektrownig wodna,

e wymiana oswietlenia na o$wietlenie ulicznego typu LED.

Samorzad miasta nie poprzestaje na tych rozwigzaniach. Caty czas realizo-
wane sg nowe przedsiewziecia, ktére majg doprowadzi¢ do tego, ze Konin be-
dzie jeszcze bardziej ,,zielony”.

Zakonczenie

Szeroko rozumiana energetyka odnawialna jest niezwykle przyjazna dla srodo-
wiska naturalnego. Konin chce zerwac ze swoim dotychczasowym wizerunkiem zwig-
zanym z weglem i przedstawié sie jako ,,zielone miasto”. Inwestowanie w odnawialne
Zrédta energii, a takze korzystanie z wyprodukowanej w taki sposéb energii niesie
ze sobg szereg korzysci powigzanych z ochrong oraz poprawag stanu wtasnie tego
Srodowiska naturalnego, ale i zycia zwyktych ludzi. Poza tym ogranicza (albo catko-
wicie wyeliminuje) ilos¢ odpaddw powstajgcych w procesie pozyskiwania energii.

Wykorzystywanie odnawialnych Zrédet energii, poza oczywistymi korzysciami
ekologicznymi, pocigga za sobg tez korzysci spoteczne oraz ekonomiczne. W szczegdl-
nosci nalezy wskazaé, ze koszty pozyskania energii zostajg zmniejszone, co doprowa-
dzi¢ moze do pomniejszenia optat za energie elektryczng dla koricowych odbiorcéw.
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Informacje dla autoréw
1. Zgtoszenie artykutu

Zgtoszenia artykutéw prosimy dokonywaé droga elektroniczng na adres
redakcji czasopisma: ksse@konin.edu.pl. Ich przestanie do redakcji KSSE ozna-
cza, ze autor/autorzy akceptujg warunki umowy, ktéra jest dostepna na stronie:
http://ksse.pwsz.konin.edu.pl/wp-content/uploads/2014/10/Umowa_KSSE.pdf
Zgtoszenie artykutu jest potwierdzane przez redakcje w ciggu kilku dni.

2. Wstepna kwalifikacja oraz proces recenzji

Zgtoszenie jest rozpatrywane przez redakcje KSSE. O wynikach powiada-
mia sie autora, a artykut po wstepnej ocenie przesyta do recenzji z zachowaniem
anonimowosci. Dane autora sg zakodowane, podobnie recenzenta (,,double-
blind review proces”). W przypadku negatywnej recenzji, np. jednej z dwadch, re-
dakcja powotuje trzeciego recenzenta i na tej podstawie decyduje o publikacji.
Autor po otrzymaniu informacji o recenzjach oraz uwagach zobowigzany jest
w ciggu 14 dni nanie$é¢ poprawki zgodnie z sugestiami recenzentéow. W przy-
padku dwéch negatywnych recenzji artykut jest odrzucany. Redakcja skrupulat-
nie przestrzega procedur ,,ghostwriting”, ,,guest authorship” (opracowanych na
podstawie wytycznych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

3. Opracowanie artykutu

Tekst powinien obejmowac okreslone czesci zgodnie z ogdlnymi wymaga-
niami artykutéw naukowych.
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4. Normy edytorskie

A. Artykut powinien by¢ napisany w edytorze tekstu Microsoft Word (format
doc lub docx) z zachowaniem nastepujacych regut:

e format (rozmiar papieru) — A4,

e marginesy: lewy, prawy, dolny, gérny — 2,5 cm,

e czcionka — Times New Roman 12 pkt,

e interlinia (odstep miedzy wierszami) — 1,5,

o akapit (wciecie pierwszego wiersza) — 1 cm (bez odstepu miedzy akapitami),

e tekst wyjustowany (bez dzielenia wyrazéw),

o dopuszczalne wyréznienia w tekscie — kursywa i/lub pogrubienie (bez podkreslania),

¢ wypunktowanie — dopuszczalne znaki ,*”, ,—”

e tytuttabeli (nad tabelg) — Times New Roman 12 pkt, wyréwnany do lewe;j:
Tabela 1
Tytut tabeli

e tekst wtabeli — Times New Roman 10 pkt, wyjustowany (bez koloréw
i cieniowania),

e styl tabeli — prosty (siatka),

e tytut rysunku (pod rysunkiem) — Times New Roman 12 pkt, wysrodkowany:
Rysunek 1. Opis rysunku.

e elementy graficzne — czarno-biate,

e 7rodto (pod tabelg lub rysunkiem) — Times New Roman 10 pkt, wysrodkowane,

e poszczegdlne elementy artykutu oddzielone pustym wierszem.

B. Uktad artykutu

Imie i nazwisko autora/autorow — wyréwnane do lewej
Nazwa jednostki (afiliacja) — wyrownana do lewe;j
Adres e-mail autora/autoréw — wyréwnany do lewej
Wstep — tekst wyjustowany

Cze$¢ gtdwna z podziatem na sekcje — tekst wyjustowany; tytuty sekcji ponume-
rowane i pogrubione

Zakonczenie — tekst wyjustowany

Bibliografia — tylko pozycje przywotane w artykule; tekst wyjustowany

Tytut artykutu w jezyku angielskim — pogrubiony, wielkimi literami, wysrodkowany
Streszczenie w jezyku angielskim (Abstract) — od 500 do 1000 znakdw (ze spa-
cjami); tekst wyjustowany

Stowa kluczowe w jezyku angielskim (Key words) — 4-6 stéw (prostg czcionka),
oddzielone od siebie srednikami
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C. Zasady przygotowania przypiséw

Teksty powinny by¢ napisane isformatowane zgodnie zregutami APA
(American Psychological Association). Ten styl cytowania jest czasem nazywany
stylem autor-rok (tzw. przypisy harwardzkie) i polega na podawaniu zrédet w na-
wiasach znajdujacych sie bezposrednio w tekscie i zawierajgcych nazwisko au-
tora, rok wydania oraz ewentualnie strone cytowanej publikacji.

Dla tekstéw wydawanych w jezyku polskim — reguty APA sg szczegétowo opi-
sane w publikacji Standardy edytorskie naukowych tekstéw psychologicznych w je-
zyku polskim na podstawie reguf APA (Harasimczuk, Cieciuch, 2012), ktérg mozna
pobrac ze strony Wydawnictwa PWSZ w Koninie (http://www.pwsz.konin.edu.pl/
userfiles/files/IN_PWSZ/Wydawnictwo/APA-PL.pdf) lub wydawcy (http://liberilibri.pl).
Prosimy o dokfadne zapoznanie sie z tg publikacjg i przestrzeganie wszystkich regut.
Uzyto je m.in. w nizej podanych publikacjach (E. Przyktady pozycji bibliograficznych).

Jesli chodzi o jezyk angielski, styl APA jest opisany jeszcze bardziej szczegétowo
w Publication Manual of the American Psychological Association (2010), ale na potrzeby
autordéw i redaktoréw w wiekszosci przypadkdw z pewnoscig wystarczg skrocone wersje
opisu dostepne w sieci (np. https://owl.english.purdue.edu/owl/resource/560/01/).

W przypadku jezyka niemieckiego polecamy pozycje Zusammenfassung der
APA-Normen zur Gestaltung von Manuskripten (2007), ktora znajduje sie w sieci
(http://www.gillesdutilh.com/BAmaterials/Zusammenfassung_APA.pdf).

Mozna réwniez skorzystac z ksigzki Cieciucha (2013), napisanej w jezyku pol-
skim, oraz artykutdw w anglojezycznym czasopismie Studies in Second Language Le-
arning and Teaching (http://pressto.amu.edu.pl/index.php/ssllt/index). Publikacje
te sg bardzo dobrymi i bogatymi przyktadami, w ktérych uzyto stylu APA.

Prace nalezy dostarczy¢ redakcji KSSE w wersjach zapisanej na ptycie CD.

UWAGA: Prosimy o przemyslane stosowanie wyrdznien i tabulatorow, naduzy-
wanie ich bardzo utrudnia prace nad tekstem.

UWAGA: Jezeli materiat ilustracyjny pierwotnie przygotowany w wersji barwnej

(mapy, wykresy, schematy itp.) ma by¢ zamieszczony w pracy jako czarno-biaty,

powinien byc¢ tak przygotowany przez autora, zeby byt wystarczajgco czytelny

w druku czarno-biatym (w dobrej rozdzielczosci).
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